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| Sverige har var femte person nagon typ av funktionshinder som pa nagot satt paverkar den
dagliga livsféringen. Det finns val anledning att tro att férhallandet ar likartat i Gvriga nordiska
lander. Det finns naturligtvis manga situationer d& manniskor med funktionshinder inte fullt
ut kan ta del av de méjligheter som erbjuds, och ibland inte ens av grundldggande méansk-
liga rattigheter. Att individer med funktionshinder, som var for sig &r sdrbara och har svart att
stélla krav pa en samhallelig niva, skulle organisera sig var ju snarast en historisk nddvandig-
het, och att den processen skulle komma att inledas i en tid da flera andra sociala rorelser,
arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen, och sé vidare, formerades och boérjade agera som kol-
lektiv, var naturligt. Férst pa plan var Stockholms Dévas forening, som bildades 1868. Tjugo
ar senare bildades de blindas férening, och flera féljde i deras spar, pa saval nationell som
lokal niva. Ar 1923 bildades det forsta féreningen med anknytning till vanféreanstalterna, De
Vanforas Val i Goteborg. Fler lokala féreningar féljde, och 1926 kunde en intressefdrening pa
riksniva konstitueras. Efter sammanslagningar och namnbyten formerades Handikapporgani-
sationernas Centralkommitté, som idag heter Handikappférbundens samarbetsorgan, HSO,
men vill kallas Handikappférbunden.

For narvarande ingédr 43 medlemsfoérbund i Handikappférbunden, daribland till exempel DHR,
Férbundet for ett samhalle utan rérelsehinder, men inte Svenska Handikappidrottsférbun-
det, SHIF, som istéllet ar anslutet till Riksidrottsférbundet. Handikapprérelsens kamp genom
aren for funktionshindrades intressen och rattigheter har ocksd kommit att inbegripa idrotts-
faltet, den s& kallade handikappidrotten. Sportens unika fenomenologi innebar att alla kan
vara med, pa sina egna villkor, och dartill att alla &r valkomna att vara med - s& lange ingen
aktivt eller oavsiktligt sétter kdppar i hjulet. Men hur skulle handikappidrotten organiseras?
Det fanns flera parter som garna ville ta hand om handikappidrotten: Riksidrottsférbundet,
Svenska Korporationsidrottsférbundet och De Handikappades Rikférbund. Vi vet idag hur
det gick, men hur gick det till? Joakim Fellers kandidatuppsats i historia studerade vad som
hande under 1950- och 60-talen ndr handikappidrotten skulle organiseras, och en férkortad
version av hans intressanta motivanalytiska historieskrivning presenteras hér i artikelform.
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Inledning

Den svenska idrottsrorelsen har expanderat kraftigt sedan andra virldskrigets slut, anta-
let medlemmar inom Riksidrottsforbundet (RF) 6kade under aren 1945 - 1965 fran ca en
halv miljon till 1,7 miljoner. Skilen till detta var flera: Sverige befann sig i en ekonomisk
hogkonjunktur. Ett antal socialpolitiska reformer genomfordes under perioden, exempelvis
hojd folkpension, barnbidrag samt allmén sjukforsdkring. De ekonomiska klyftorna mins-
kade. Ménniskor fick mer fritid, bland annat genom lagstiftning om kortare arbetsveckor
samt utokad semester. Under denna period fordandrades ocksé synen pa idrotten som ak-
tivitet, bade bland politiker och bland folket i stort. Idrotten gick fran att vara en aktivitet
framst inriktad pa tidvling for unga mén, till att bli en aktivitet riktad till alla ménniskor.
Dirmed blev idrotten en samhillelig faktor att rikna med.'

Men var idrotten verkligen tillgénglig for alla? Den tdmligen heterogena befolknings-
grupp som bestod av méinniskor med olika typer av funktionshinder hade, trots den nya
synen pa idrott som en kélla till hilsa och allmént vilméaende, dnnu inte en definierad plats
inom den svenska idrottsrorelsen. Det fanns saledes ett behov av att utreda utbud och ef-
terfragan i fraga om idrottslig verksamhet for personer med funktionshinder, varfor en sér-
skild kommitté med uppgift att utreda idrottens betydelse och virde for de funktionshindra-
de tillsattes under 1954. Kommitténs arbete resulterade i ett antal rekommendationer att ta
stdllning till. Bland annat géllde det vilken organisation som skulle std som huvudman for
handikappidrotten, ett aliggande som 1962 tillfoll De vanfiras riksforbund.’

Utvecklingen inom den svenska idrottsrorelsen gick snabbt. Allt fler médnniskor fran alla
aldersgrupper motionerade, och idrottslig verksamhet sdgs som en samhillsnyttig fritids-
sysselsittning. Det 6kande intresset ledde till forhojd efterfragan pa exempelvis idrottsan-
laggningar och dkade anslag fran statsmakterna. Staten tillsatte under 1950- och 1960-talen
flera idrottsutredningar for att utreda den vixande idrottsrorelsens behov."

Det radande samhéllsklimatet, med en okad debatt om de funktionshindrades situation,
gjorde att den idrottspolitiska agendan fordndrades till handikappidrottens fordel. Under
1960-talet hade dven begreppet “handikappad” borjat sla igenom i samhéllsdebatten. Ett
antal handikapporganisationer borjade bli etablerade i samhéllet. Man kan tala om 1960-ta-
let som det artionde d4 de funktionshindrades situation pa allvar uppmirksammades.’

Allt sedan de forsta trevande forsoken att organisera idrottsutovning for funktionshindra-
de gjordes vid mitten av 1950-talet har handikappidrotten varit starkt paverkad av initiativ
fran savil idrottsrorelsen som olika handikapporganisationer. Den svenska idrottsrorel-
sens historia dr mycket vil kartlagd pa det 6vergripande planet men det saknas nistan helt

1 Norberg, Johan R. Idrottens vig till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 1913-1970 (Stockholm,
2004), s. 186—187; SOU 1969:29, Idrott dt alla. Betdnkande avgivet av idrottsutredningen (Stockholm,
1969), s. 33-36.

2 Promemoria angaende Idrott for handikappade och dldringar, s. 2, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA).

3 SOU 1969:29, s. 98; Se aven skrivelser till och fran departementet (Kungl. Maj:t). Sveriges Riksidrotts-
forbunds arkiv, EII8 (RA); Meddelande till DVR:s lokalavdelningar, distrikt m.fl. 10/9 1962, SHIF:s
arkiv F1, (RA). Efter 1965 kallat DHR, De handikappades Riksférbund. For att undvika forvixlingar
anvinder sig undersokningen fortsattningsvis av den senare forkortningen, DHR.

4 Norberg, s. 319-321.

5  Soéder, Marten, "Inledning” i Forskning om funktionshinder. Problem — utmaningar — mojligheter, Mar-
ten Soder (red), (Lund, 2005), s 13; SOU 1969:29, s. 33-41, 97-103.
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idrottshistorisk forskning som behandlar handikappidrott. Idrotten har dessutom pa det hela
taget negligerats inom handikappforskningen.’

Historikern Staffan Forhammar avhandlar i Funktionshinder i ett historiskt perspektiv
den semantiska diskussionen om begreppen handikapp och funktionshinder. Under 1950-
och kanske framst 1960-talen fordandrades samhéllets syn pa de funktionshindrades situa-
tion och de olika handikapporganisationerna etablerades allt mer i samhallet. Forhammar
tar upp handikapp ur ett historiskt perspektiv, vilket ger ett bra underlag for hur begreppet
anvidndes under tidramen for denna undersokning. Handikapp introducerades i Sverige
under 1960-talet, och blev da ett allmint socialt begrepp, bland annat inom forskningen.’

I mitten pa 1960-talet hade begreppet handikappad borjat sld igenom pa bred front, vilket
kan exemplifieras dels med det namnbyte som De Vanforas Riksforbund genomférde 1965,
da namnet De Handikappades Riksforbund lanserades, och dels med att De Handikappades
Centralkommitté (HCK) bildades 1962.°

Resultatet av att man definierade handikappbegreppet var att begreppet inte lingre
sags som nagot som sérskilt utmirkte en person utan i stillet kopplades till omgivningen
och dess betydelse for individens mojligheter att fungera normalt. Man anvénde direfter
handikapp som ett prefix, och talade séledes om exempelvis “handikapprorelsen”, “handi-
kapporganisationer” och dven det i denna undersdkning upprepade “handikappidrotten”.
Sociologen Lars Gronvik har gjort en distinktion mellan begreppen funktionshinder och
handikapp. Han menar bland annat att man kan definiera dessa pa olika sitt, men att det
centrala &r att man skiljer pa dem. Funktionshinder 4r inte en egenskap hos individen, istil-
let 4r det miljon som kan vara funktionshindrande.” I texten benimns vidare personer med
olika former av nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga som
funktionshindrade, vilket kan ses som bade en medicinsk och social bendmning pa de grup-
per som aterfinns i undersokningen. Jag kommer &dven att gora en distinktion mellan handi-
kappidrott och friskidrott.

I Idrottens vdig till folkhemmet ger historikern Johan Norberg en beskrivning av statens
forhallande till idrottsrorelsen, och gar igenom de olika statliga idrottsutredningarna och
dess inflytande pa idrottsrorelsen, idrottsrorelsens framvéxt och inte minst den statliga at-
titydfordndringen gentemot idrotten. Norberg problematiserar dven idrottsrorelsens beroen-
deforhéllande gentemot staten, och menar att en grad av inflytande i form av en viss statlig
kontroll och styrning medfoljer det ekonomiska stodet till idrotten. ”[R]elationen mellan
idrottsrorelsen och staten innehéller komplicerade maktdimensioner och att det omfattande
offentliga stodet utgdr ett hot mot den frivilliga rérelsens oberoende.”"

Historikern Paul Sjoblom har studerat relationerna mellan idrottsrorelsen och det lokala
samhillet i Den institutionaliserade tdvlingsidrotten. Kommuner, idrott och politik i Sve-
rige under 1900-talet. Sjoblom ger ytterligare ett perspektiv pa forhallandet mellan staten
och idrottsrorelsen." Han for en diskussion om maktférhillanden inom idrottsrérelsen.

6  Bolling, OS for “andra”?, Opaginerad.

7 Forhammar, Staffan, Introduktion 1 Staffan Forhammar & Marie C. Nelson (red.), Funktionshinder i ett

historiskt perspektiv (Lund, 2004), s. 14.

Ibid, s. 14.

9  Gronvik, Lars, Funktionshinder — ett mdangtydigt begrepp 1 Forskning om funktionshinder. Problem — ut-
maningar — mojligheter, Marten Soder (red), (Lund 2005), s. 37.

10 Norberg, s. 22.

11 Sjoblom, Paul, Den institutionaliserade tévlingsidrotten: Kommuner, idrott och politik i Sverige under
1900-talet (Stockholm 2006).

oo
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Bland annat tar han upp forhallandet mellan aktor och struktur, huruvida de forstndmnda
alltid #r fullt medvetna om de mal och syften de har, samt hur dessa ska realiseras.'”” Sjo-
blom diskuterar maktforhallandena inom svensk idrottsrorelse, bland annat vilka faktorer
som paverkade de aktuella beslutsprocesserna, savél pa strukturer i form av t ex juridiska,
ekonomiska och politiska faktorer, som pa aktorer i form av olika féreningsorgan, enskilda
personer eller politiker.

Som exempel visar Sjoblom pa att det under 1960-talet sker en politisering av de idrotts-
liga organen, inte minst pa lokal niva. Detta menar han r i linje med den radande trenden
inom den svenska idrottsrorelsen. Inom denna sektor blev under perioden samarbetet mel-
lan stat, kommun och idrottsrorelse allt titare. Idrottsrorelsens folk ersattes med partifolk,
och idrotten hojdes upp som den frimsta fritidsaktiviteten for alla ménniskor, vilket gav RF
en helt ny status i samhiillet i form av samhillelig maktfaktor."

Historikern Hans Bolling ger 1 Sin egen hdilsas smed. Idéer och organisationer inom
svensk motionsidrott 1945-1981 en inblick i den svenska idrottsrorelsen och hur olika akto-
rer inom denna har forhallit sig till varandra." Bolling tar bland annat upp forsikringsbola-
get Folksams roll 1 att stddja den svenska motionsidrotten, ett stod som innebar att bolagets
samarbete med Svenska korporationidrottsforbundet blev mycket nira.” Bolling menar
vidare att Folksams engagemang inom den svenska idrottsrorelsen kunde motiveras med
savil ekonomiska som humanetiska argument, och ’[b]olaget var en ledande aktor nir det
gillde att sjositta olika kampanjer for att forbittra och mana om folkhélsan.
till den forsta utredningen om handikappidrott kom fran de tva idrottsorganisationerna RF
och Korpen, samt dirtill forsikringsbolaget Folksam."

Bolling ger vidare en bild av det historiskt sett komplicerade forhallandet mellan RF och
Korpen. Korpen ifragasatte RF:s monopolstillning inom svensk idrott, och kritiserade det

21

® Initiativet

faktum att RF undvek att ta en offentlig diskussion om idrottens mening och samhéllsroll.
Dessutom kritiserades att RF @ven tog emot anslag fran staten som man sedan hade mandat
att fordela till Gvriga idrottsorganisationer. '*

En annan tvistefraga géllde motionsidrottens organisation. Bolling menar att RF "'till en
borjan forholl sig forvanansvirt passiva infor motionsidrotten”, och att det forst var efter
att Korpen startat sin verksamhet som motionsidrott blev intressant som koncept inom
RF."” Fran Korpens sida menade man att det snarare saknades en ordentlig aktér inom mo-
tionsidrotten, varfor man var beréttigade till mer pengar. Istillet for att tillgodose denna
onskan, forsokte RF att inforliva Korpen 1 sin organisation i syfte att utdka makten dver
svensk idrott, men med negativt resultat.” RF borjade da arrangera egna satsningar pa mo-
tionsidrott, d& man anség att all idrott rymdes inom organisationen.”’

12 Sjoblom, s. 54.

13 Ibid, s. 237-239.

14 Bolling, Hans, Sin egen hdlsas smed. Idéer, initiativ och organisationer inom svensk motionsidrott 1945-
1981 (Stockholm 2005).

15 Ibid, s. 149-150. Forst efter 1965 blev Korpen det officiella namnet pa organisationen. Uppsatsen kom-
mer dock for enkelhetens skull att anvdnda sig av den kortare bendmningen.

16 Bolling, Sin egen hdlsas smed, s. 150.

17 Promemoria angéende Idrott for handikappade och aldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 1-3.

18 Bolling, Sin egen hdlsas smed, s. 31, 139.

19 Ibid, s. 243.

20 Ibid,s. 138.

21 Ibid, s. 242-245.
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I Begreppet idrott hos mdnniskor inom idrotten diskuterar idrottsforskaren Hans
Brunnberg de problem som rekommendationerna i Idrott at alla skapade betriffande RF:s
forhallande till den Gvriga idrottsrorelsen.”” Brunnberg menar bland annat att Korpen rea-
gerade kraftigt mot idrottsutredningens rekommendationer. Man oroade sig for att RF:s
makt inom svensk idrott skulle bli allt f6r stor. Utredningen rekommenderade att Korpen
skulle bli en del av RF, vilket ledde till ytterligare sprickor mellan de bada organisationer-
na. Staten definierade RF som den viktigaste idrottsorganisationen. Detta forsvagade dven
Korpens stillning som fristdende idrottsorganisation.”

Alf Nygren ger 1 boken Handikappidrott en inblick 1 handikappidrottens praktiska verk-
samhet i form av idrottslig verksamhet samt en genomgang av dess organisation, bade fore
och efter bildandet av SHIF.” I sin roll som inledningsvis konsulent fér den radgivande
kommittén for handikappidrottsfragor, och senare anstilld av savdl DHR som SHIF, ger
Nygren ett perspektiv inifran handikappidrottsrorelsen. Nygren ger vidare en bild av den
medicinska aspekten av handikappidrotten. Han sétter dven in SHIF:s bildande i en inter-
nationell kontext. Bland annat hénvisar han till de idrottsliga rehabiliteringsinsatser som
gjordes for krigsinvalider i Storbritannien, Tyskland och andra krigshirjade ldnder efter
andra virldskriget.”

Artikeln syftar till att klarldgga vilka medvetna overviganden olika aktorer gor infor ett
beslut. Med hjilp av forhandsdefinierade motiv kommer jag utifrén tva nyckeldebatter att
strukturera de motiv de olika akttrerna hade for att engagera sig i handikappidrotten.

Undersokningen av dessa debatter syftar till att ge en forklaring till varfor aktdrerna
agerade som de gjorde i dels Idrottsutredningen for handikappade och aldringar, dels vid
bildandet av SHIF.

De motivgrupper som de olika aktorernas uttalanden hénfors till dr:

e Ekonomiska motiv.

e Inkluderande motiv.

e Medicinska motiv.

* Administrativa motiv.

Fran filantropi till konflikt

I takt med att levnadsstandarden dkade under 1950-talet blev fritidspolitiken, dér idrotten
hade en central plats, ett alltmer prioriterat omrade. Fran statligt hall lyftes idrotten fram
som en samhillsnyttig form av sysselsittning. Denna hallning innebar att storre resurser
gjordes tillgingliga for idrottsrorelsen.”

Under forsta halvan av 1950-talet inleddes en diskussion om hur man inom den svenska
idrottsrorelsen skulle bidra aktivt till att bereda mojligheten till en mer utvecklad idrottslig

22 1969:29: betdnkande (Stockholm 1969). Presenteras ndrmare under kéllor och avgriansningar.

23 Brunnberg, Hans, Begreppet idrott hos mdnniskor inom idrotten: slutrapport inom projektet Idrottsrorel-
sen som uppfostringsmiljé (Stockholm 1976), s. 45-67.

24 Nygren, Alf Handikappidrott (Stockholm 1971).

25 Nygren, s. 9.

26 Sjoblom, s. 236-238.
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verksamhet for funktionshindrade. Diskussionen initierades framst av RF, Korpen samt
forsikringsbolaget Folksam.” Det gillde att dels sprida kunskap om, och skapa 6kade mdj-
ligheter for, utovandet av handikappidrott, dels att fundera pa hur handikappidrotten skulle
organisera sig. Ovan nimnda aktorer beslutade att bilda en utredningskommitté for att dis-
kutera dessa fragor, och alla tre fick en representant i denna kommitté: Per Strombick fran
RF, Hans Karlsson fran Korpen samt Allan Adolfsson fran Folksam.”

Kommittén fick namnet Idrott for handikappade (KIH), och var inledningsvis primért in-
riktad pa fysiska handikapp, men efterhand lades dven olika former av psykiska handikapp
samt idrott for alderspensiondrer till utredningens undersokningsomrade, varfor den nu
riksomfattande kommittén dndrade sitt namn till Idrott for handikappade och dldringar.”

Parallellt med denna kommittés arbete inleddes 1955 pa uppdrag av regeringen en
idrotts- och friluftsutredning, inriktad pa “en allmin 6versyn och provning av statsansla-
gens anvindning i syfte att finna de ldmpligaste formerna for ett fortsatt statligt stod &t
idrotten”.” Det priméra mélet med denna utredning var att utoka det statliga anslaget for
instruktors- och kursverksamhet inom bade RF och Korpen, idrottsanldggningar samt fri-
luftsidrottande.’’ Noterbart 4r att handikappidrotten inte tas upp som en verksamhet dr det
krdvs punktinsatser samt 0kade statliga anslag, och att den allt 6kande folkliga motionens
foreningsliv sitts 1 centrum.

Att handikappidrotten var dsidosatt inom det idrottspolitiska filtet visar det faktum att
Idrott for handikappade och dldringar vixte fram pa initiativ av idrottsorganisationerna,
till skillnad fran den statligt tillsatta idrottsutredning som paborjades 1955. Denna utred-
ning kan inte sdgas ha tagit direkt hidnsyn till idrott for funktionshindrade 6verhuvudtaget.

Kommittén var inspirerad av den filantropiska, idrottsliga verksamhet for funktions-
hindrade som bedrevs i bland annat Tyskland och Storbritannien, dir idrott for framforallt
krigsinvalider kommit forhéallandevis langt i utvecklingen. I dessa lander var handikappi-
drotten framst ett medel i rehabiliteringen.” Kommittén formulerade sina arbetsuppgifter
pa foljande vis:

e Att med utgangspunkt i friskidrotten undersoka idrottens paverkan rorande hilsa
och allmént vélbefinnande.

e Att ldmna forslag om vilka idrottsgrenar som kunde ses som limpliga for handi-
kappidrottare.

e Att utreda och avge forslag om hur handikappidrotten skulle organiseras och bedri-

33
vas.

Inledningsvis riktade KIH in sig pa att undersoka vilken form av idrottslig verksamhet
som kunde bedrivas bland de grupper vilka kommittén definierade som funktionshindrade.
Dessutom avsag man att undersoka vilken organisationsform som var att foredra. Man
konstaterade dock 1 sin rapport att den grupp vilken man hade som uppdrag att utreda var

27 Promemoria angaende Idrott for handikappade och aldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 1.

28 Ibid.,s. 1-2.

29 Promemoria angdende Idrott for handikappade och &ldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 1.

30 SOU 1969:29, s. 33-36; Norberg, Idrottens vég till folkhemmet, s. 24.

31 SOU 1969:29., s. 26f.

32 Bolling, Hans, ”OS for “andra”? Paralympics — de parallella spelen”, Idrott, historia och samhdlle
(Stockhom 2008).

33 Promemoria angaende Idrott for handikappade och aldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 1.
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allt annat @n homogen. Man kunde bara uppskatta hur ménga personer med olika former av
funktionshinder som fanns i Sverige, vilken typ av funktionshinder dessa hade, samt huru-
vida idrott var att rekommendera for vissa grupper av funktionshindrade.™

Bade RF:s och Korpens riksstammor uttalade dock sitt stod for handikappidrotten och
sade sig vilja stodja den.” De forordade dessutom att handikappidrotten, frin och med bud-
getaret 1957/1958, skulle fa 6kade anslag fran fonden for idrottens frimjande for att dels
kunna anstilla en konsulent, dels kunna expandera den forsoksverksamhet man inlett.

Kommittén redovisade vidare specifikt vad dess resurser anvénts till. Ddrmed visade
man dven indirekt pa vilka organisatoriska brister handikappidrotten hade. Alf Nygren
hade anstillts som konsulent 1957. Nygren reste runt i Sverige och informerade lokala po-
litiker och olika handikapporganisationer om kommitténs arbete, och om handikappidrot-
tens funktioner. Detta medforde omkostnader for kommittén i form av bland annat arvoden
och resekostnader. Det handlade om utgifter for ledarkurser inom handikappidrott, materi-
alinkop samt administrationskostnader sdsom stimulansbidrag till lokala handikappidrotts-
projekt. Forutom ovan ndmnda anslag, fick man dven ekonomiskt stdd av Folksam, Korpen
samt dven ett anslag fran Svenska fotbollférbundet. *

Vilka motiv hade da de olika aktdrerna for att engagera sig i handikappidrotten och ar-
beta fram en plan for att organisera svensk handikappidrott? Hir adr det for undersokningen
lampligt att se till den konferens som holls den 11 december 1955 i Saltsjobaden, under
vilken de medverkande organisationerna fick uttala sig om hur de sag pa handikappidrott.
Tonen under konferensen var vildigt informell och ledig, och préglades av en positiv an-
da.”

Fran RF:s representanter framfordes tre olika motiv for satsningen pa handikappidrott:

* Medicinska motiv: Den internationella forskningens observationer rorande idrottens
positiva inverkan pa hilsan lyftes fram. Idrottens tradition som rehabiliterande akti-
vitet for temporért funktionshindrade borde kunna 6verforas pa handikappidrotten,
och pa detta siitt tillfredsstélla behovet av fysisk aktivitet &ven hos funktionshin-
drade.

*  Administrativa motiv: RF, Korpen och Folksam delar samma uppfattning om att
handikappidrotten maste utredas. RF ville dock hir podngtera att denna utredning
skulle vara grundlig, for att inte komma till férhastade beslut.

* Inkluderande motiv: Handikappidrotten sags som ett medel att bryta isoleringen
bland de funktionshindrade som inte hade nigon aktivitet alls, och via idrottsrorel-
sens organisationer skapa tillfillen till gemenskap i foreningslivet. Fysisk trining
sdgs hir som en vig till att bryta isoleringen.™

34 Ibid., s.2.

35 Kommittén Idrott for handikappade och aldringar: Redogdrelse for hittillsvarande verksamhet samt for-
slag betrdffande ndrmast aktuella dtgdrder, som beror idrottens organisationer, s.2. SHIF:s arkiv (RA),
FI:1.

36 Hela avsnittet kan hénvisas till Kommittén Idrott for handikappade och aldringar: Redogorelse for hit-
tillsvarande verksamhet samt forslag betrdffande ndrmast aktuella dtgdrder, som berdr idrottens organi-
sationer, s.1-3. SHIF:s arkiv (RA), F1:1. SvFF:s pengar var en del av satsningen “Frisk ungdom hjélper
sjuk” fran VM-aret 1958.

37 Protokoll, Konferens i Saltsjobaden, 11/12 1955, SHIF:s arkiv (RA).

38 Protokoll, Konferens i Saltsjobaden, 11/12 1955, SHIF:s arkiv (RA).s. 13-16.
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Korpens representanter framforde tre olika motiv:

*  Ekonomiska motiv: Korpen belyste den idrottsliga verksamheten fran olika lokala
anstalter for funktionshindrade, och menade att anslaget till denna verksamhet var
otillrdckligt. Dessutom saknades ordentliga faciliteter for utovande, t ex bassidnger
och idrottsplatser, vilket ocksa krivde okade medel.

*  Administrativa motiv: De olika lokala handikapporganisationerna hade enligt Kor-
pen alltfor déalig kontakt med friskidrottens verksamhet.

* Inkluderande motiv: Fa ut de funktionshindrade i verksamheten. Utokat samarbete
i form av exempelvis utbyte mellan ledare och funktiondrer ansags nodvandigt. Pa
detta sitt trodde man sig kunna na ut till, och bryta isoleringen for, de funktionshin-
drade som inte hade ndgon aktivitet.”

Folksams representant framforde tva motiv:

* [Inkluderande motiv: Gav exempel fran Storbritannien dér man arrangerade tdvling-
ar och elitidrott for funktionshindrade, under vilka man anvénde sig av funktionérer
och domare. Folksam menade att dessa tiavlingar var arets hojdpunkt for de delta-
gande, och nédgot att fokusera pa och samlas runt.

»  Ekonomiska motiv: Folksam sag det som intressant att dessa tiavlingar genomfordes
helt utan statligt stod, och 1 stéllet finansierades av personer och organisationer som
ville hjilpa de funktionshindrade.”

Aven Folksam hade medicinska motiv for sitt engagemang i handikapprorelsen. Det &r
atminstone sannolikt att sa var fallet, inte minst da Folksam sag idrottens funktion inom
rehabilitering och 6kad hilsa som nagot virt att stodja.”' Folksams motiv grundar sig i att
bolaget hade ett engagemang i det allménna hilsotillstandet, och ddrmed i forldngningen
i situationen for de funktionshindrade. Det rorde sig saledes om “en samhiéllsengagerad
verksamhet som 14g i linje med den bild Folksam ville visa upp utat som ett folkrorelse-
baserat forsidkringsbolag, dels en verksamhet som var foretags- och samhéllsekonomiskt
16nsam”.*

Folksams indirekta stod till motionsidrotten gjorde att Korpens stillning i den svenska
idrottsrorelsen stirktes, inte minst genom att de bada aktdrerna genomférde gemensamma
hilsokampanjer.” Att vara en av initiativtagarna till att utreda och organisera svensk han-
dikappidrott kan alltsa hirledas till att Folksam sag rehabilitering som ett omrade dér det
fanns stora mojligheter till utveckling; bade rent ekonomiskt och ur folkhilsosynpunkt.*
Hans Karlsson som representerade Korpen 1 KIH, var ndr kommittén bildades vice ord-
forande i Korpen, men satt ocksa i direktionen pa Folksam. Folksam hade en ldngre tid
intresserat sig for fragor som gillde rehabilitering och idrotten som ett medel i arbetet med
olycksfall-, arbetsskade- och trafikforsidkring samt idrottsforsikring. Folksam arrangerade

39 Protokoll, Konferens i Saltsjobaden, 11/12 1955, SHIF:s arkiv (RA), s.4-8.
40 Ibid, s. 4-10.

41 Bolling, Sin egen hdlsas smed, s. 167.

42 Ibid, s. 168.

43 Bolling, Sin egen hdlsas smed, s. 168.

44 Ibids. 153.
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vidare bland annat resor till 1955 ars Stoke Mandeville Games i Storbritannien®, samt bjod
in foreldsare fran framst Tyskland och England for att redogora for utvecklingen inom den
rehabiliteringsfokuserade handikappidrott som dessa linder fokuserade pa.*

Fran kommitténs sida gjorde man uttalandet att man anséag att tyngdpunkten for en fram-
tida organisation skulle ligga i att skapa idrottslig verksamhet for de funktionshindrade
som var utspridda. Det bedrevs redan idrottslig verksamhet pa vissa vanforeanstalter, vilka
betydligt ldttare kunde utvidga verksamheten. Kommitténs konsulent, Alf Nygren, forefoll
i detta avseende ha dragit sitt stra till stacken. Han arrangerade som tidigare namnt lokala
presstriffar 1 en méngd stidder, dir journalister tillsammans med olika delar av idrotts- och
handikapprorelsen samt lokala politiker bjods in att lyssna pa en muntlig framstillning om
att handikappidrotten behovdes, samt dven i manga fall bevittna nagon form av idrottslig
verksamhet. Detta arbetssitt kan hérledas till en strategi fran kommitténs sida, vilken syf-
tade till att anvéinda sig av lokalpressens medverkan i syfte att sprida kinnedom om verk-
samheten till de personer med funktionshinder som av olika skl var isolerade fran idrotts-
lig verksamhet.”

Ar 1957 inledde kommittén ett samarbete med ett antal handikapporganisationer. Milet
var att na en 6verenskommelse med dessa om hur handikappidrotten skulle organiseras.
Trots detta hade man 1959 inte natt fram till konsensus om vilken den bista framtida orga-
nisationen fér handikappidrott var.” En sak klargjordes dock av KIH: "Den omstindighe-
ten att de handikappade utgores av flera olika kategorier med var och en sin riksorganisa-
tion komplicerar savil lokalt som centralt ett stillningstagande till organisationsfrigan.”*

Kommittén gav inledningsvis till viss del sig sjédlv skulden for att frimst RF och Korpen,
som forvisso bidragit till arbetet pa manga sitt, dnnu 1959 inte kommit fram till en bra or-
ganisatorisk plan for handikappidrotten. Man anforde bland annat att de direktiv man fatt
nir man inlett sitt arbete, inte utgjorde tillriickligt underlag for att fatta ett beslut.”’ Man
konstaterade dven i sitt avslutande utlatande att man genom grundldggande utrednings-
arbete skapat sig en bittre uppfattning om forhallandena inom svensk handikappidrott.
Handikappidrotten behovde stodinsatser “fran statliga och kommunala organ ur ekonomisk
synpunkt och fran friskidrotten ur trinings-, instruktions- och tivlingssynpunkt.””'

Intressant var de stillningstaganden de olika aktorerna gjorde i organisationsfragan. En
maktkamp utkristalliserade sig, dir RF och Korpen tog stillning for var sin 16sning. Majo-
riteten av kommittén rostade for att handikappidrotten borde inordnas under Korpens hu-
vudmannaskap, vilket ocksa blev den officiella rekommendationen i fragan. Dock motsatte
sig ordforanden, och tillika RF:s representant i kommittén, Per Strombéck, detta beslut,
och gjorde ett skriftligt tilligg dir han istillet yrkade pa att DHR skulle bli huvudman.”
Under ett sammantréde i kommittén den 13 september 1961 aterkom tvistefragan om hu-

45 En foregangare till dagens Paralympics. Las mer i Bolling, Hans, ”OS for ”andra”? Paralympics — de
parallella spelen”, Idrott, historia och samhdlle (Stockhom 2008).

46 Protokoll, Konferens i Saltsjobaden, 11/12 1955, SHIF:s arkiv (RA), s. 65.

47 Promemoria angéende Idrott for handikappade och aldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 7-8.

48 Ibid, s. 4.

49 Promemoria angéende Idrott for handikappade och aldringar, 31/10 1956, SHIF:s arkiv F1 (RA), s. 5.

50 Ibid,s. 9.

51 Skrivelse fran kommittén for handikappade och aldringar till RF, Korpen, Folksam och Stockholms stad,
SHIF:s arkiv (RA), F1:1,s. 2

52 Setex Skrivelse frdn kommittén for handikappade och éldringar till RF, Korpen, Folksam och Stock-
holms stad, bilaga 2, s. 3, SHIF:s arkiv (RA), F1:1, Undertecknad reservation av Per Stromback, 3 maj
1961, SHIF:s arkiv (RA), F1:1.
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vudmannaskapet. Strombick (RF) och Karlsson (Korpen) vidholl okuvligt sina standpunk-
ter i fragan, och bada fick framldgga respektive organisations forslag till organisation.

Varfor ville da RF se DHR som huvudman? RF:s representant sag fordelar i att DHR
inte primért var en idrottsorganisation. Ddremot hade DHR ett brett och inarbetat nitverk
bland de olika handikapporganisationerna i landet. Man hade dven en etablerad lokal verk-
samhet inom andra omraden. Utifran detta faktum var man en naturlig huvudman f6r han-
dikappidrotten.

RF tog dven upp DHR:s verksamhetsmal: normalisering, paverkan av statliga organ
samt understod till rehabiliteringen av funktionshindrade. Handikappidrotten sags som en
verksamhet som uppfyllde dessa mal. Forslaget innebar vidare att RF och Korpen skulle
verka som lidnkar mellan frisk- och handikappidrotten, och sitta med i den idrottsliga delen
av DHR. Foljde man denna plan skulle man, enligt RF, kunna stimulera den redan paga-
ende handikappidrotten, men ocksa kunna starta upp nya lokala verksamheter. >’

Korpen ville a sin sida att en aktor fran idrottsrorelsen skulle vara huvudman for handi-
kappidrotten. DHR var ingen idrottsorganisation och saledes inte att foredra. Korpen eller
RF skulle vara huvudman, och allra helst Korpen sjidlva. Handikappidrotten padminde starkt
om motionsidrotten, och manga lokala handikappgrupper var redan anslutna till Korpens
verksambhet pa olika orter. Pa detta sitt skulle alla grupper av funktionshindrade kunna in-
kluderas. Korpen hade en hilsosportavdelning, vilken hade hand om sérskilda fysiska ak-
tiviteter. I Korpens foreslagna organisation skulle handikappidrotten inférlivas inom denna
avdelning. Hér kunde man ha en styrelse bestdende av representanter fran idrottsrorelsen,
Folksam, medicinsk expertis samt representanter fran de olika handikapporganisationer-
na.”*

RF:s nira relation till Kungl. Maj:t bekriftas ndrmast av det faktum att regeringen valde
att gi pa deras linje, och beviljade DHR hela anslaget till handikappidrotten.” Detta av-
gjorde fragan. RF:s forslag gick segrande ur striden, och kan ses som ett exempel pa det
maktforhallande som radde inom idrottsrorelsen. RF utévade makt 6ver Korpen i sin roll
som idrottens hogsta instans, med inflytande dver férdelning av anslag bland annat till
motionsidrotten.” Bide Korpen och Friluftsfrimjandet kritiserade redan fran borjan detta
system, som 1 praktiken innebar att RF fordelade idrottsanslagen, trots att de sjdlva var en
av konkurrenterna om medlen.”’ De lokala avdelningarna kritiserade stundvis den stindiga
konflikten mellan RF och Korpen.

Oro uttrycktes for att handikappidrotten skulle komma att bli en stridsfraga mellan de
bada organisationerna, och alla inblandade aktérer ombads att sétta ménniskan i forsta rum,
”den minniska som behdver motion och idrott for sin egen hilsas skull”™, och att alla efter
basta formaga skulle stodja DHR pa alla plan, trots att man fran denna organisations hall
hade foredragit att RF organiserat handikappidrotten. Det bor for 6vrigt ndmnas att DHR

53 Utdrag ur protokoll vid sammantrdde med kommittén Idrott for handikappade och éldringar, 13 septem-
ber 1961, SHIF:s arkiv (RA), F1:1.

54 Ibid.

55 PM frén DHR till idrottsutredningen, odaterat, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

56 Léas mer om detta i exempelvis Bolling, kap. 5; Brunnberg, s. 55-67.

57 Norberg, s. 334.

58 Brev fran Bengt Hollén, Lokalkommittén Idrott for handikappade och aldringar, till Distriktsorganet
Idrott for Handikappade, Néssjo, 1 maj 1962, SHIF:s arkiv (RA), F1:1.
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forst erbjod Rikskommittén for partiellt arbetsfora huvudmannaskapet, men detta forslag
ogillades.”

Sammanfattningsvis kan sdgas att handikappidrotten mellan 1955 och 1962 priglades av
det arbete som KIH genomforde. Denna kommitté kan ses som det forsta ansatsen till att
utreda forhédllandena for svensk handikappidrott. Kommitténs perspektiv pa handikappi-
drott var i det inledande skedet av filantropisk karaktir, dd man sag pa idrottsutévning for
funktionshindrade som frimst en rehabiliterande aktivitet. Kommittén forordade 6kade
anslag och ville primért bryta isoleringen for olika grupper av funktionshindrade genom att
utoka den lokala verksamheten, nagot som krévde organisering och mer pengar. Ett asikts-
utbyte uppstod i kolvattnet efter kommitténs rekommendationer. De olika aktérerna inom
idrotts- och handikapprorelsen kunde inte enas kring vilken organisation som skulle utses
till huvudman for handikappidrotten. RF och Korpen hade olika sitt att se pa handikappi-
drottens kirna, och lade utifran detta fram var sitt forslag till huvudman. Detta frambringa-
de en schism mellan dessa bada aktorer.

Fran konflikt till konsensus.
Svenska handikappidrottsforbundet tar form

Den 10 september 1962 gick man fran DHR:s sida ut med ett meddelande om att organi-
sationen fran och med den 1 juli samma &r var huvudman for svensk handikappidrott, och
ddrmed ansvarig for all handikappidrott. Man tillsatte for detta &ndamal en arbetsgrupp
inom organisationen, som antog namnet Svensk Handikappidrott.

Undantaget var idrott for dldre, vilken lades under Korpens organisation. Korpens stat-
liga anslag for idrott for dldre blev ddrmed endast en fjidrdedel av den summa DHR erholl
for sin handikappidrottsverksamhet. Under ett sammantriade den 11 september 1962 disku-
terades huvudmannaskapet, och man fastslog att DHR girna samarbetade med idrottsrorel-
sen och Gvriga handikappforbund i en ridgivande kommitté.”

Denna konsultativa kommitté bestod av: RF, Korpen, De blindas férening, Socialstyrel-
sen, Legitimerade sjukgymnasters riksforbund, Riksforbundet {for hjart- lungsjuka, Riksfor-
bundet for utvecklingsstdrda barn, Riksforbundet Sveriges fordldraforening for CP-barn,
Riksfoéreningen mot polio, Riksforeningen mot reumatism, Svenska MS-foreningarnas
Riksférbund och Réda korset.”

DHR var fran och med detta beslut det samlande organet for alla handikappgruppers
idrott, och detta géllde alla ”[d]e i radgivande kommittén ingdende organisationerna och
dess medlemmar liksom alla andra handikappade utan medlemskap 1 handikapporganisa-
tion skall idrottsligt sett betjinas av [...] DHR” .

DHR:s verksamhet var dock inte underordnad idrottsrorelsen, utan kunde snarare klas-
sas som framst en verksamhet inriktad pa inkluderande och rehabiliterande atgérder for
de funktionshindrade, nagot som for ovrigt 1ag i linje med de motiveringar som RF:s Per

59 PM rorande organisationsformer for handikappidrotten, odaterat, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

60 Protokoll, DVR:s arbetsgrupp for handikappidrott, 11/9 1962, s. 3. SHIF:s arkiv (RA), F1:1.

61 Dokumentation, De handikappades riksférbund (DHR), odaterat, troligen 1962, 1965 ars idrottsutred-
nings arkiv (RA), s. 1.

62 Ibid,s. 2.
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Strémbiick forordade 1961.° Denna tendens kan for Gvrigt dven utldsas utifran listan pa
organisationer som fanns representerade i den radgivande kommittén, dir bland annat Le-
gitimerade sjukgymasters riksforbund, Roda korset och Socialstyrelsen finns med. Denna
slutsats kan @ven styrkas av den verksamhetsberittelse som Svensk Handikappidrott/ DHR
presenterar 1963, dir man bland annat fastslar att de funktionshindrade “har funnit att
idrotten har stort virde i den fysiska och psykiska rehabilitering[en]”.**

RF och Korpen skulle verka som brygga mellan friskidrotten och handikappidrotten med
hjilp av sina idrottsliga nétverk och resurser. Korpens roll inom DHR:s verksamhet ter
sig for ovrigt ganska liten, atminstone sett till forekomsten i kéllmaterialet. En konklusion
utifran detta dr att motionsidrotten for funktionshindrade inte var prioriterad under DHR:s
huvudmannaskap.

For att finansiera sin idrottsliga falang sokte DHR sjélvt anslag ur fonden for idrottens
frimjande. Dessa pengar anvéndes bland annat till att arrangera riksmésterskap inom olika
idrotter, utarbeta planer pa ordentliga faciliteter for de funktionshindrades idrott samt dven
képa in specialanpassade redskap.” DHR och den radgivande kommittén arbetade for att
hitta en lamplig organisationsform for idrottslig verksamhet, men det fanns de aktdrer som
inte fann sin plats inom denna sammanslutning. Det kanske frimsta exemplet pa detta ater-
fanns inom dovidrotten.

Inom dovidrotten fanns det tvd aktorer; SDR, som var den organisation som tillvaratog
de horselskadades intressen inom olika omraden, samt SDI, vars verksamhet endast bestod
i idrott for horselskadade. Bo Bengtsson, RF:s VD, var den person som fran idrottsrorel-
sens hall i huvudsak hade kontakt med de bada aktrerna inom dovidrotten. I januari 1968
skrev han till den statliga idrottsutredningens sekreterare Ulf Lonnqvist angaende en seg-
dragen konflikt mellan SDI och SDR:

Ett sérskilt *kapitel” utgor Sveriges Dovas Idrottsorganisation och den har svarigheter
nir det giller relationerna till Sveriges Dovas Riksforbund.”

Den inre strid inom dovidrotten som utspelades mellan SDR och SDI f6ll tillbaka pa fragan
huruvida dovidrott skulle klassas som handikappidrott eller inte. SDI:s linje var att man
ansag sig ligga utanfor den ram i vilken DHR:s verksamhet ingick. Detta framgick bland
annat av det faktum att man ville ansluta sig till RF som ett enskilt idrottsférbund, och dér-
med frigora sig fran DHR.

SDR var en handikapporganisation som deltog 1 DHR:s idrottsliga aktiviteter. SDI hade
en etablerad verksamhet som en renodlad idrottsorganisation, och ville bryta sig loss fran
bade SDR och DHR. I stiillet ville man ansluta sig till RF som ett eget specialforbund. Ar
1964 beslutade SDI:s drsmote att man skulle anhalla om medlemskap i RF, och en officiell

63 Se ”Motiv i inledningsfasen” under 2.1.

64 PM fran De Vanféras Riksforbund, 24/4 1963, Bilaga 10, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

65 Dokumentation, De handikappades riksférbund (DHR), odaterat, troligen 1962, 1965 ars idrottsutred-
nings arkiv (RA), vol. 24, s. 2.

66 SDI grundades 1913 och SDR forst 1922.

67 Brev fran Bo Bengtsson, RF, till Ulf Lonnqvist, jordbruksdepartementet, 30/1 1968, 1965 érs idrottsut-
rednings arkiv (RA), vol. 24.
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ansokan limnades in den 6 mars 1965.% Den 20 april fick man tillbaka beskedet om att RF
tagit emot anskan, men inte hade mojlighet att behandla den forriin samma host.”

For att kunna fatta ett korrekt beslut géllande denna ansdkan kontaktade RF DHR {or att
fa deras syn pa en eventuell anslutning. I en skrivelse till RF svarade DHR att man funnit
bade for- och nackdelar med SDI:s forslag om en direkt anslutning. Man tillade att
’[s]amma forhallande synes foreligga betriffande en indirekt kontakt via [...] DVR-Radgi-
vande Kommittén, i vilken Riksidrottsforbundet ar 1represcf:nterad”.70

DHR motiverade sin hallning med att man helst av allt ”’skulle se ett enat handikappi-
drottsarbete i vért land som bist for verksamheten”’', men ansag samtidigt att man maste
respektera den del inom dovidrotten vilken tvekade infor att idrottsligt sett betrakta sig som
handikappade.”” DHR ansag slutligen att denna friga maste diskuteras ytterligare. Man av-
slutade med att konstatera att man fann “bade praktiska och ekonomiska synpunkter starka
skil som talar for att idrott for handikappade organiseras i ett férbund”.” RF avslog senare
samma host SDI:s ansokan.

Den 28 december 1967 skickades ett brev fran SDI till RF ddr man pa nytt ansokte om
direkt medlemskap i RF.” Den hir gangen bad man dock frdn SDI:s sida att f4 veta forut-
sittningarna for ett intrdde, inte minst da nya uppgifter i drendet framkommit:

Emellertid har Sveriges Dovas Riksforbunds ordférande uppgett att han vid uppvakt-
ningen hos Eder i somras fick erfara, att Sveriges Dovas Riksforbund kan vinna med-
lemskap i RF och representera de dévas idrott i Sverige.”

Man ansag sig, om uppgifterna stimde, forbisedda av RF, och stillde sig fragande till det
faktum att SDR, som ju inte var en idrottsorganisation, i sé fall skulle inga i RF. Man me-
nade istéllet att SDI, i sin roll som den officiella representanten for dovidrotten i Sverige,
skulle ha foretridesritt.”

SDR 4 sin sida menade att SDI:s verksamhet bestod av ren tdvlingsidrott, men att man
inom RF maste ha klart for sig att det dven fanns “andra omraden dér dova dr aktiva sa-
som motor, schack, bridge, motionsidrott och ungdomsverksamhet som dven &r i behov av
ekonomiskt stéd”.” SDR ville, till skillnad fran SDI, att man s langt det var mojligt skulle

68 Sveriges Dovas Idrottsorganisation, ansokan till RF, 6/3 1965, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA),
vol. 24

69 Sveriges Riksidrottsforbund, brev till Sveriges Dovas Idrottsorganisation, c/o Osvald Dahlgren, 20 april
1965, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

70  Skrivelse frdn Svensk Handikappidrott/DVR till Sveriges Riksidrottsforbund, 14 oktober 1965, 1965 ars
idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

71 Ibid.

72 1Ibid.

73 Skrivelse frdn Svensk Handikappidrott/DVR till Sveriges Riksidrottsforbund, 14 oktober 1965, 1965 ars
idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

74  Skrivelse frdn Svensk Handikappidrott/DVR till Sveriges Riksidrottsforbund, 14 oktober 1965, 1965 ars
idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

75 Brev fran SDI, Osvald Dahlgren, till Sveriges Riksidrottsforbund, Bo Bengtsson, 28 december 1967,
1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

76 Brev fran SDI, Osvald Dahlgren, till Sveriges Riksidrottsforbund, Bo Bengtsson, 28 december 1967,
1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.

77 Brev fran Sveriges Dovas Riksforbund, H. Edenas, Till Riksidrottsforbundet, 24 maj 1967, 1965 ars
idrottsutrednings arkiv (RA), vol. 24.
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samordna den idrottsliga verksamheten for horselskadade, for att jdimna ut stodet bland de
aktiva.

Man ville dven ha en redogorelse for vilka aktiviteter som kunde vara aktuella for statli-
ga anslag genom RF, och exemplifierade med behoven inom motionsidrotten for dova, som
var i stort behov av anslag for att uppritthalla verksamheten.” Det ska dock framhéllas att
SDR till viss del dven forsvarade verksamheten inom SDI, och tryckte pa att "bildandet av
ett handikappidrottsforbund inte far leda till en forsamring for SDI och 6vriga idrottsaktivi-
teter inom SDR”.”

Sammanfattningsvis kan sdgas att det inom dovidrotten blossade upp en konflikt gil-
lande synen pa de horselskadades idrottsutovande och vilket forbund man skulle under-
ordna sig. Diskussionen var inte olik den som tidigare uppkommit mellan RF och Korpen
betriffande handikappidrottens essens.” Aven hir handlade det om huruvida idrott for
funktionshindrade var att betrakta som en del av idrottsrorelsen eller en del av handikapp-
rorelsen. SDI hdvdade det forra, och SDR kan pa flera punkter sorteras in under det senare.
SDR:s kritik mot SDI:s verksamhet lag framst i att man sag dess verksamhet som alltfor
tavlingsinriktad, samt att man inom SDI inte sag till alla aktivas intressen, exempelvis de
horselskadade som sysslade med motionsidrott. SDI:s hallning var att man ville bryta sig
ur handikapprorelsen och bli en del av idrottsrorelsen, inte handikapprorelsen, da man inte
sag horselnedsittning som ett direkt funktionshinder i idrottsliga sammanhang.

Idrottsutredningen och det slutgiltiga bildandet av Svenska
Handikappidrottsforbundet

Béde RF och Korpen hade suttit med i KIH, vars slutpromemoria rekommenderat ytterli-
gare satsningar pa handikappidrott. I och med den statliga idrottsutredning som pabdrjades
1965 fick svensk handikappidrott den uppmirksamhet man lange hade efterstréavat. I det
slutbetidnkande som lades fram 1969, Idrott dt alla, blev handikappidrottens position inom
idrottsrorelsen legitimerad. Den definierades som sérskilt viktig, inte bara som fritidsakti-
vitet, utan dven som rehabilitering och social anpassning. Utredningen slog fast att idrott
ar viktigare for handikappade én for andra, eftersom de har sa fa mojligheter till andra
aktiviteter.”'

Utredningen valde att definiera idrott som en aktivitet som var till for alla medborgare
och utgjorde ddrmed en brytpunkt i friga om synen pa idrotten. Fran att ha varit en exklu-
siv aktivitet for framst ungdomar, sags idrotten i och med denna utredning som en allmén
angeldgenhet. Utredningen ville “prova inriktningen av statens stod till idrotten och dir-
med sammanhingande fragor”®, varfor dven synen pa idrotten som en betydande sam-
hillelig institution méaste omdefinieras.” Bolling menar att utredningen, i och med denna

78 1Ibid.

79 Skrivelse frdn HCK till Idrottsutredningen, 3 oktober 1968, 1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA), vol.
24,

80 Se2.1.

81 SOU 1969:29,5.97.

82 SOU 1969:29, s.9.

83 Ibid, s.9-13, 16-20.
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distinktion, indirekt gick RF:s drenden da idrotten ddirmed kunde “organiseras inom en och
samma 0rganisati0n”84, det vill siga RF.

Utredningen pekade dven pa idrottens rehabiliterande och terapeutiska betydelse for
ménniskor med funktionshinder, inte minst dess roll apropa den rent sociala aspekten.
“Idrotten bor vara varje medborgares egendom och samhillsstodet till idrotten bor ges en
sadan utformning att idrottsliga aktiviteter erbjuds minniskorna Gver ett sa brett och diffe-
rentierat filt som mojligt.”*

I december 1967 gick HCK ut med en skrivelse till medlemmarna i HCK, Svensk Han-
dikappidrott/DHR, SDI samt ett antal kontaktmén inom lokala handikappidrottsverksam-
heter. I detta brev presenterades sex teoretiska modeller for en framtida handikappidrotts-
organisation, som de olika forbunden hade att ta stéllning till. Ett av dessa forslag var att
handikappidrotten skulle integreras som ett specialidrottsforbund inom RE.*

Pa initiativ av idrottsutredningen inbjods samtliga handikapporganisationer att delta i ett
sammantride den 5 augusti 1968 dér idrottsutredningen ville “informera sig om hur handi-
kapporganisationerna dnskar komma in i detta totala idrottssammanhang, som utredningen
arbetar med”."’

Under sammantridet fordes en debatt dir tonlédget stundvis var ganska hart, och me-
ningsskiljaktigheterna om hur svensk handikappidrott skulle bedrivas i framtiden var stora.

DHR framforde tre olika motiv for sin héllning:

*  Administrativa motiv: Organisationen skulle fortsétta vara huvudman for handi-
kappidrotten och sag stora problem med att bilda ett specialférbund [SF]. Man
menade att man borjat na resultat med idrottsverksamheten, och motiverade denna
hallning med att vi skulle sla sénder nigot vi har om vi blev SF”.* Fran DHR ut-
trycktes dven en oro for att den lokala verksamheten skulle stagnera medan en ny
organisation byggdes upp.

* Inkluderande motiv: DHR:s representanter var oroliga att bildandet av ett SF skulle
bryta ner samarbetet mellan olika grupper av funktionshindrade.

*  Ekonomiska motiv: Friskidrotten hade inte vare sig "tid eller resurser att ta Gver na-
got av handikappidrotten.”"

De ovriga deltagande handikapporganisationerna ville att deras typ av funktionshinder
skulle uppmérksammas, och att det enda sittet att realisera detta var att ta ifran DHR hu-
vudmannaskapet for svensk handikappidrott och bilda ett specialforbund inom RF.

HCK angav administrativa motiv och upplevde att DHR utévade formyndarskap pa de
organisationer som satt i den radgivande kommittén. For att skapa ckat engagemang bland
dessa organisationer, maste de fa majlighet till inflytande. Detta kan endast nds genom att
ge alla handikapporganisationer ett gemensamt idrottsférbund. HCK hidvdade utover detta

84 Bolling, Sin egen hdlsas smed, s. 224.

85 SOU 1969:29, s. 23.

86 Skrivelse fran HCK till ett antal mottagare, 6/12 1967, 1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA).

87 Inbjudan frén idrottsutredningen, Ulf Lonnqvist, oadresserad. Troligen ett utskick till samtliga beroérda
handikappforbund, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

88 Protokoll fran sammantride for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s. 1965 ars idrottsutrednings
arkiv (RA).

89 Protokoll frén sammantrdde for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s. 1965 &rs idrottsutrednings
arkiv (RA).
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att DHR endast sag idrotten som lockbete for att sitta alla andra handikapporganisationer i
ett beroendeforhéllande till DHR. HCK avslutade med att med kénsla konstatera att denna
taktik inte kommer att lyckas; “Handikappidrotten miste avpolitiseras.” ™

Bengt Nirje, FuB, framforde tre motiv:

*  Administrativa motiv: ett bildande av ett SF inom handikappidrotten skulle inte alls
sla sonder det som fanns, utan snarare sikra det som redan byggts upp. Det var dags
for handikappidrotten att sta pa egna ben. Ett system diar DHR styrde handikappi-
drotten, medan Gvriga organisationer bara satt i en radgivande kommitté, ledde en-
ligt FuB till ett minskat intresse for idrotten.

* Medicinska motiv: Bildandet av ett SF skulle leda till 6kad fysisk och psykisk hilsa
bland for de funktionshindrade, och 6kad social gemenskap.

* Inkluderande motiv: Bildandet av ett SF skulle skapa nya mojligheter till kontakter
med andra i samma situation, och ge en 6kad social gemenskap bland de funktions-
hindrade.”

Ingemar Ebers, DBR samt ordférande i det internationella blindsportsforbundet angav
frimst Administrativa motiv:

* Ett specialféorbund var den enda 16sningen for att kunna skapa en effektiv organisa-
tion som kunde né ut till hela landet, och dven samarbeta med friskidrotten.

Ovriga organisationers angav foljande motiv:

*  Administrativa motiv: MSFR ansag att DHR hade hanterat sitt uppdrag som huvud-
man pa ett felaktigt sdtt. DHR hade anvint idrotten som ett propagandainstrument
for andra syften &n idrottsliga.

*  Ekonomiska motiv: SDR menade att anslagen fordelades ut oréttvist av DHR, och
att medlen inte réickte till t ex motionsidrott och mindre idrotter for de funktionshin-
drade.” MSFR menade att det inte fanns nigon “rim och reson i att DHR forvaltar
pengar till handikappidrott”.” RmR uttryckte avslutningsvis samtliga handikapp-
organisationers instéllning i frigan om handikappidrottens framtid, och bildandet
av ett SF: "DHR har fostrat ett vackert barn, nu maste det myndigforklaras. Alltid
smirtsamt for fordldrarna nir barnet limnar hemmet.””*

Idrottsutredningens ordforande Karl Fritiofson konstaterade till sist att det fanns tre alter-
nativa vigar att ga for handikappidrotten:

90 Uttalande av Richard Sterner, Protokoll frdn sammantrdde for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s.
4-5, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

91 Protokoll frdn sammantréde for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s. 3, 1965 érs idrottsutrednings
arkiv (RA).

92 Protokoll frdn sammantréde for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s. 6, 1965 érs idrottsutrednings
arkiv (RA).

93 Ibid

94 Tbid
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1. Alla pengar skulle ga till etf organ, som sedan fordelade dessa. Ett alternativ som
byggde pa att det inte fanns nagon ordentlig organisation. Denna modell byggde
dock pa att alla organisationer omfattades, vilket inte var fallet i DHR:s verksam-
het. Detta system ifragasattes dock av utredningen, da man miste sin mojlighet till
inflytande.

2. All verksamhet samlas under ett gemensamt specialforbund inom RF, dér alla han-
dikappforbund representeras och kan gora sin rost hord.

3. Verksamheten inforlivas i statens handikapprads verksamhet. Konsekvensen blir att
man da blir ett statligt organ, inte ett rent idrottsligt.”

I denna debatt askadliggjorde handikappforbunden motiven till sina hallningar for respek-
tive emot att grunda ett specialférbund for handikappidrott inom RF. DHR:s konservativa
linje, ddr man sag bildandet av ett SF som ett hot mot handikappidrotten, och dér det natur-
ligaste var att huvudmannaskapet lag kvar under deras regi, motte som synes hart motstand
bland de andra delegaterna. Aven bland dessa gavs uttryck for administrativa motiv, och
vissa talare malade ut DHR som en organisation som medvetet anvinde handikappidrotten
som ett propagandainstrument for att 6ka sitt inflytande, och vars agenda ska ses som av
politisk art, inte idrottslig.

Den 13 september 1968 gick ett pressmeddelande ut dir det fastslogs att “ett speciali-
drottsférbund, Svenska Handikappidrottsforbundet, skall bildas och beriknas kunna borja
sin verksamhet nista 4r”.”° Den 8 oktober skickade HCK ett brev till idrottsutredningen
betriffande handikappidrotten. Dir meddelades att samtliga medlemsorganisationer uttalat
sig for ett bildande av SHIF, samt att anhalla om medlemskap i RF. Man lit vidare meddela
att DHR inte deltog i beslutet, dd man “inte haft tillriackligt med tid for att ta stéllning till
forslaget”.”” Dock motsatte man sig frain DHR:s sida inte bildandet, d detta var medlem-
marnas beslut.”

Bengt Nirje, som forutom sitt engagemang i FuB dven var ordférande 1 HCK:s idrotts-
kommitté, skrev en promemoria dér han beréttade att man efter 1dnga forhandlingar, dir
man diskuterat ett eventuellt handikappidrottsférbunds for- och nackdelar, kommit fram till
att “svarigheterna var Sverkomliga och vinsterna betydande”.” Nirje menade att man limp-
ligen skulle organisera sig efter RF:s modell for att ldttast mojligt f4 igang samarbetet med
bade RF och andra specialforbund.

SHIF skulle direfter ses som naturlig huvudman for svensk handikappidrott, med syfte
att framja rehabiliterings- och tavlingsidrott, skapa vérdefull fritidssysselséttning, samarbe-
ta med andra handikapp- och samhéllsorganisationer for att sprida idrotten, samarbeta med
idrottsrorelsen for att normalisera handikappidrotten, leda och administrera all handikappi-

drott samt foretrida handikappidrotten utomlands.'”

95 Protokoll frdn sammantréde for handikapporganisationerna, 8 maj 1968, s. 6, 1965 érs idrottsutrednings
arkiv (RA).

96 Pressmeddelande, HCK 13/9 1968, SHIF (RA), 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

97 Brev till Idrottsutredningen, Betrdffande handikappidrotten, 1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA).

98 Brev till Idrottsutredningen, Betrdffande handikappidrotten, 1965 érs idrottsutrednings arkiv (RA); Pro-
tokoll, VU-sammantrdde DHR, 7/2 1969, 1965 éars idrottsutrednings arkiv (RA).

99 Promemoria av Bengt Nitje, angdende handikappidrott, 13/9 1968, 1965 ars idrottsutrednings arkiv
(RA).

100 Promemoria av Bengt Nirje, angdende handikappidrott, 13/9 1968, 1965 ars idrottsutrednings arkiv
(RA).
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Den statliga idrottsutredningen rekommenderade handikapporganisationerna att skapa
ett specialférbund. Man understrok att detta var nodvindigt for att kunna ta del av de stat-
liga anslagen.””' HCK:s idrottskommitté ombildades i samma veva till interimstyrelse for
Svenska handikappidrottsforbundet.'”

Idrottsutredningen utévade, med sitt krav om att endast ett organiserat handikappidrotts-
forbund kunde bli féremal for statliga anslag, ett ekonomiskt tryck pa de olika handikapp-
organisationerna. Bland de fragor dér det raidde meningsskiljaktigheter mellan olika aktorer
var man saledes tvungna att hitta kompromisser i stadgarna for det blivande specialférbun-
det for att kunna lansera ett svenskt handikappforbund sa fort som maojligt.

SDI fick exempelvis igenom ett krav pa att ha egna stadgar for sin verksamhet inom
SHIF, vid sidan av de faststédllda. Detta gjorde att man kunde bedriva sin redan etablerade
verksamhet och samtidigt vara en del av i SHIF. Vidare fick DHR ge efter pa ett krav om
vilka foreningar som skulle fa inga i SHIF. Enligt det stadgeforslag som utarbetats fick alla
foreningar med anknytning till handikappidrott bli medlemmar.'”

I en skrivelse som skickades till idrottsutredningen meddelades att det rddde principiell
enighet inom handikapprorelsen i fraga om bildandet av ett handikappidrottsforbund. Vi-
dare papekades att den davarande organisationen inte nadde alla de funktionshindrade som
var 1 behov av idrottslig verksamhet, men att forhoppningen var att man genom bildandet
av ett handikappidrottsforbund med medlemskap i RF, skulle kunna forverkliga detta.'™

Den 17 maj 1969 holls ett konstituerande mote, didr Svenska handikappidrottsforbundet
slutligen bildades som ett specialidrottsforbund for all handikappidrott. Foretrddare for 141
foreningar, vars intressen tidigare varit spridda pa olika huvudmin, rostade igenom forsla-
get. Som SHIF:s forste ordférande valdes Lennart Krohn, DHR. Ett enhélligt beslut togs

om att man si fort som mojligt skulle anséka om medlemskap i RF.'”

Detta gjordes, och
denna ansokan stotte inte pa nagra hinder hos RF. Svenska handikappidrottsforbundet val-
des in i RF pa dess riksmote under hosten 1969.

Sammanfattningsvis kan sigas att perioden mellan 1962 och 1969 inleddes med att DHR
intog huvudmannaskapet for svensk handikappidrott, i enighet med RF:s linje 1 KIH. DHR
var en organisation som framst sag till de funktionshindrades sociala och hélsoinriktade
situation. RF och Korpen ingick, tillsammans med ett antal andra aktorer fran framst han-
dikapporganisationerna, i ett konsultativt rad till den idrottsliga grenen av DHR. I och med
1960-talet synliggjordes manga av de oréttvisor som var de funktionshindrade gruppernas
vardag i och med den allmédnna debattens fokus pa dessa fragor. Som en reaktion pa detta
kom den statliga idrottsutredningen 1965. Denna lyfte fram handikappidrotten som sérskilt
viktig att utveckla. Genom att deras positioner i samhéllet flyttades framat under 1960-ta-
let, sa kunde de olika handikapporganisationerna organisera sig alltmer, inte minst betraf-
fande idrottsverksamheten. Genom gemensamma stédllningstaganden i debatten kunde man
presentera en alternativ organisationsform for handikappidrotten. Ett specialidrottsforbund
som skulle std som huvudman, och ddrmed ensam mottagare av de statliga anslagen for

101 DHR-nytt nr.4, 4/2 1969; HCK-nytt nr. 2, 1969, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

102 Sammantriadesprotokoll, Interimstyrelsen fér Svenska handikappidrottsforbundet, 1965 ars idrottsutred-
nings arkiv (RA).

103 DHR-nytt nr. 6, 6/4 1969, 1965 ars idrottsutrednings arkiv (RA).

104 HCK, Skrivelse till idrottsutredningen betraffande handikappidrotten, 1965 ars idrottsutrednings arkiv
(RA), vol. 24.

105 HCK-nytt nr. 7, 1965 &rs idrottsutrednings arkiv (RA).
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handikappidrotten. Forslaget godkindes slutligen efter forhandlingar och kompromisser
mellan de olika aktorerna, och Svenska Handikappidrottsforbundet var nu ett faktum.

Avslutning

Handikappidrottens framvéxt i samhillet skedde i symbios med den allménna samhilleliga
socialpolitikens utveckling i stort, vilket ledde till att nya mdjligheter att organisera handi-
kappidrotten uppstod. Resultaten av undersokningen pekar pa att motiven bakom bildandet
av SHIF bland de inblandade hade tagit en annan riktning under undersokningsperiodens
senare fas jamfort med den tidigare. Det filantropiska forhallningssitt som lyftes fram som
ett centralt argument i handikappidrottsrorelsens forsta trevande forsok till organisering un-
der 1950-talet var borta. RF, Korpen och Folksam var inte lingre de som drev fragan. Istél-
let stod debatten mellan framst DHR, som ville behalla sitt huvudmannaskap, och resten
av handikapprorelsen, som ville bilda ett eget specialféorbund inom RF. Man kan séledes
urskilja en konservativ kontra en progressiv linje.

1965 ars idrottsutredning skapade nya mojligheter for handikappidrotten i och med
att den lyfte fram handikappidrotten som sirskilt viktig, vilket skapade utrymme for de
olika handikapporganisationerna i debatten. Flera faktorer 1ag bakom att handikappidrot-
ten uppmérksammades 1 denna utredning. Debatten betrdffande funktionshindrades plats 1
samhillet 6kade och handikapporganisationernas aktivitet i debatten tilltog. Det ir i detta
sammanhang viktigt att framhalla det lobbyarbete som KIH gjorde for handikappidrottens
utveckling.

1965 ars idrottsutredning var saledes viktig for att SHIF skulle bildas. Den stillde flera
krav pa aktorerna inom handikappidrottsrorelsen och utdvade ekonomisk press pa denna.
Man ville fran utredarnas sida ha konsensus i debatten kring handikappidrotten i fraga om
vilken vig man skulle vélja sa att handikappidrottsrorelsen blev enhetlig. Om detta krav
uppfylldes skulle de statliga anslagen till handikappidrotten dkas. Diskussionen rorande
handikappidrotten fordndrades ddrmed under undersokningsperioden. Inledningsvis hade
debatten filantropisk karaktér. Friskidrottsrorelsen drev utvecklingen framat tillsammans
med Folksam. I slutet av undersokningsperioden drev handikapporganisationerna en pro-
gressiv debatt, ddr man ville sta pa egna ben och bli en del av idrottsrorelsen. Tillsammans
med andra verksamhetssyften skapades i och med bildandet av Svenska handikappidrotts-
forbundet en pluralistisk organisation i friga om hur man sag pa de funktionshindrades
idrott. SHIF tog till vara alla funktionshindrades intressen. Den organisation som byggdes
upp skapade utrymme for personer med alla former av funktionshinder att kunna delta i
aktiviteter och ha en rost i sammanhanget.

Lista over forkortningar

I Uppsatsen forekommer ett antal forkortningar av namn pa olika organisationer. For att
underlitta for lasaren presenteras hir en lista 6ver dessa:
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DBR - De Blindas Riksforbund

DHR - De Handikappades Riksférbund

DVR - De Vanforas Riksforbund

FuB — Riksforbundet for utvecklingsstorda barn
HCK - Handikappades Centralorganisation

KIH — Kommittén Idrott for handikappade och éldringar
Korpen — Svenska korporationsidrottsférbundet
MSFR — Multipel Skleros-foreningarnas Riksforbund
RF — Svenska Riksidrottsforbundet

RmR — Riksforbundet mot Reumatism

SDR — Sveriges Dovas Riksforbund

SDI — Sveriges Dovas Idrottsforbund

Kill- och litteraturforteckning

Otryckta kdllor
Riksarkivet, Stockholm (RA):
1965 éars idrottsutredning (322322)
Handlingar rérande samhillet och idrotten, 18.
Handlingar rérande idrott for handikappade, 24.
Svenska Handikappidrottsforbundet, SHIF (739012)
Forbundsmotesprotokoll, Al.
Handlingar rérande forbundets bildande, F1.
Pressklipp, L1.
Sveriges Riksidrottsforbunds arkiv(730356)
Skrivelser till och fran departementet (Kungl. Maj:t), 8.

Tryckta kdllor

SOU 1969:29, Idrott at alla: betidnkande (Stockholm 1969).

SOU 1957:41, Idrotten och samhdllet: betinkande om statens stod dt idrott och friluftsliv
(Stockholm 1957).

Litteratur

Bolling, Hans, ”OS for "andra”? Paralympics — de parallella spelen”, Idrott, historia och
samhdille (Stockhom 2008).

Bolling, Hans, Sin egen hdlsas smed. Idéer, initiativ och organisationer inom svensk mo-
tionsidrott 1945-1981 (Stockholm 2005).

Brunnberg, Hans, Begreppet idrott hos mdnniskor inom idrotten: slutrapport inom projek-
tet Idrottsrorelsen som uppfostringsmiljo (Stockholm 1976).

Forhammar, Staffan, ”’Lytt, abnorm, invalid, handikappad, funktionshindrad’” 1 Staffan
Forhammar & Marie C. Nelson(red.), Funktionshinder i ett historiskt perspektiv (Lund
2004).



FELLERS | HANDIKAPPIDROTTEN PA EGNA BEN | WWW IDROTTSFORUM.ORG | 2010-05-12 21

Gronvik, Lars, ” Funktionshinder — ett mangtydigt begrepp” i Marten Soder(red), Forsk-
ning om funktionshinder. Problem — utmaningar — mojligheter, (Lund, 2005).

Norberg, Johan R., Idrottens vdig till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 1913-1970
(Stockholm 2004).

Nygren, Alf, Handikappidrott (Stockholm 1971).

Sjoblom, Paul, Den institutionaliserade idrotten. Kommuner, idrott och politik i Sverige un-
der 1900-talet (Stockholm 2006).

Séder, Marten, ”Inledning” i Marten Soder (red.), Forskning om funktionshinder. Problem
— utmaningar — mojligheter (Lund, 2005).



