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Inledning

Dagens dopningsforskning ar i stor utstrackning medicinskt orienterad. Forenklat kan man
saga att den medicinska forskningen fokuserar tva problem: dels undersoks medicinska
effekter av dopningspreparat, dels forsoker man ta fram kunskap om nya tekniker for att
upptéicka dopningspreparat (Houlihan, 2002). Detta ar sjalvklart viktig kunskap, men idag
staller sig idrottens antidopningsorganisationer i synnerhet foljande fragor: varfor dopar
individer sig? Och hur kan dopningen stoppas? Den senare fragan bottnar i det faktum att
antidopningsarbetet stindigt paminns om brister i styrningen via nya
dopningsavslojanden.? Dessutom brottas idrottssamfundet med en allmzn skepsis i sam-
hallet mot idrottens topprestationer — man fragar sig nar nagon vunnit en tavling: ”var hon
eller han dopad...?”

Detta ar fragor som inte besvaras av den medicinska forskningen, och det ar den inte
heller skickad att gora. Det handlar i grunden om samhalls- och beteendevetenskapliga
fragestallningar, och dessa undersoks rimligen mest adekvat inom dessa forskningsdisci-
pliner. Det forslag som foljande artikel argumenterar for ar att lagga en rattssociologisk
ansats pa problematiken, men ocksa en ansats som har tvarvetenskapliga ambitioner, dar
sociologisk, beteendevetenskaplig och historisk forskning spelar huvudroller. Medicinsk
och farmakologisk forskning fungerar som reliefer, att forhalla sig till.

Utifran denna vetenskapliga utgangspunkt avser jag i denna artikel att beskriva ett antal
forskningsingangar via en rattssociologisk forskningsdesign som i huvudsak gar ut pa att
problematisera och analysera sjalva antidopningsarbetet, eller for att anvanda en mer inter-
nationell term, antidopningspolicyn. I begreppet antidopningspolicy innefattas den regle-
ring som finns avseende dopning, nationellt och internationellt, samt inom idrotten och i
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ovriga samhillet, samt aven andra atgarder som utbildning, information etc. Fokus ligger
saledes pa idrottens antidopningspolicy, eller uttryckt med rattssociologisk terminologi,
idrottens styrning.

For att forsta styrningsproblemen maste dessa analyseras i en social kontext, och att
undersoka vilka sociala processer som paverkar beteenden i relation till dopning blir dar-
for viktigt, och denna kunskap utgor baskunskap att relatera styrningsproblematiken till. I
detta ssmmanhang kommer man dven in pa legitimitetsaspekten, som handlar om att ana-
lysera de sociala styrningsformerna i relation till de styrdas accept av styrningen
(Stjernquist, et al, 1971).3

Sociala processer och sociala styrningsformer — sociologins och
rattssociologins potentiella bidrag till forskningen om dopning

I en attitydundersokning av svenska folkets syn pa dopning, genomford av
Riksidrottsforbundet (i fortsattningen RF) hosten 2003, svarade 94 procent att de var helt
emot dopning inom idrotten. Samtidigt trodde hela 27 procent att mer @n en tiondel av de
svenska elitidrottarna ar dopade (RF, 2004). Vidare anser 96 procent att det ar viktigt att
arbeta mot dopning, och en stor andel har uppfattningen att antidopningsarbetet inte ar
sarskilt framgangsrikt (RF, 2003). Hari ligger sjalvfallet viktiga problem for idrotten att
losa: det finns a ena sidan ett samhalleligt motstand mot dopning, och a andra sidan finns
en utbredd uppfattning om att manga idrottare ar dopade. Hela 22 procent tror att en idrot-
tare maste vara dopad for att kunna tillhora varldseliten (RF, 2003).% I forldngningen kan
denna motsattning urholka idrottens legitimitet i samhallet. Intresset for idrotten riskerar
att minska, statens och samhillets ekonomiska och moraliska stod for idrotten kan komma
att undermineras nar idrotten inte langre bygger pa hoga etiska varden, dar halso- och fair-
play-aspekterna sannolikt ar de viktigaste, atminstone i relation till dopning.

Mot bakgrund av RF:s undersokning och den allmanna dopningsdebatten kan foljande
premiss uppstallas: att dopa sig ar ett beteende som ska forandras. Normen att dopning ar
forbjudet finns redan, men den fungerar inte. Vi vet av erfarenhet att det forekommer ett
inte obetydlig dopningsbruk inom idrotten; elitidrottare aker fast i kontroller, och det fore-
kommer vittnesutsagor (dock inte alltid bevisade) som bekraftar detta. Exakt hur stort pro-
blemet &r gar inte att fastsla, men att det ar for stort anser uppenbarligen manga.> Det
finns dven en allman misstainksamhet mot antidopningsnormens genomslag i idrottskollek-
tivet.

For att fa stopp pa dopningen kravs framtagandet av mycken kunskap och manga olika
insatser. De medicinska och naturvetenskapliga falten kan endast bidra med en delmangd
till dessa behov, t ex kan man utveckla kunskap och metoder om hur dopningspreparat
upptacks 1 kroppen. Den naturvetenskapliga kunskapen 4r dock ej tillracklig. Vi behover
aven utveckla kunskap om varfor individer dopar sig, trots t ex risken att aka fast.
Forstaelsen av detta ar sjalvfallet viktig i utvecklandet av en effektiv antidopningspolicy.
Denna beteendevetenskapliga ingang i problematiken behover kompletteras med en socio-
logisk utgangspunkt. Det innebar att inte enbart utga fran enskilda individers motiv till att
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anvanda dopningspreparat, och att inte heller enbart utga fran individuella rationalisering-
ar (och efterrationaliseringar) av bruket. Aven sociala processer, som i grunden paverkat
individernas motiv och handlingar, maste blottlaggas.

Den sociologiska forskningen om dopning ar klart begransad och behover utvecklas
kring fragestallningen: Vilka sociala processer ligger bakom utvecklingen av dopning?
Hiari behovs undersokningar av olika sociala, historiska, politiska och ekonomiska faktorer
som paverkat framvaxten av dopningsbruket och dopningsproblematiken. Denna kunskap
ar dock ur ett styrningsperspektiv inte heller den tillracklig, om man vill fa reda pa varfor
dopningsbruket fortsitter trots att det finns forbud mot det. Det behovs dven kunskap om
sjalva antidopningsarbetet eller om de olika sociala styrningsformer som anvands mot
dopningsbeteendet. Inom idrotten 4dr det framst inforandet av normer och kontrollapparater
med tvangsinstrument som anvands.

Inom rittssociologin studerar man bl a varfor lagstiftning, som ar en av flera sociala
styrningsformer, inte fungerar i praktiken.® Att inte fungera kan betyda att lagen inte far
avsedd effekt (t ex att fa bort dopningsbruket), att man inte foljer lagen, att inte lagen till-
lampas av myndigheterna eller att lagen saknar legitimitet (accept i samhéllet). Professorn
i rattssociologi Per Stjernquist diskuterade pa 1960-talet rattssociologins bidrag till veten-
skapen 1 form av studier och analyser av sociala styrningsformer. Amnet rattssociologi har
alltsedan dess fodelse i borjan av 1900-talet, som brukar kopplas till Eugene Ehrlich,
handlat om varfor lagstiftning, som ar en social styrningsform, inte fungerar i samhallet,
varfor en lagstiftningen inte foljs eller varfor den inte ger de avsedda effekter som ar offi-
ciellt uppstallda av lagstiftaren. Ehrlichs svar pa denna fraga var att den “’skrivna ratten” —
av staten (eller t ex kejsaren) stiftade lagar — inte stod i samklang med den “’levande rat-
ten” — samhallets eller gruppers moraluppfattning och normsystem. Ménniskorna foljde
sina egna normer och inte de skrivna lagarna (Ehrlich, 1913/1936; Stjernquist &
Widerberg, 1989).

Om vi ska forsta varfor idrottare fortsatter att dopa sig, trots att forbud finns, maste vi
analysera de sociala styrningsformerna: Vad finns det for eventuella problem i dessa?
Detta forskningsfalt, liksom det sociologiska, ar daligt undersokt. De relevanta fragorna
blir: Hur ser dagens styrning ut ndr det gdller dopning? samt: Vilka problem finns i de
sociala styrningsformerna?

Vad vet vi hittills? En rattssociologisk inventering av kunskapslaget

Innan den rattssociologiska forskningsdesignen specificeras ytterligare redovisas forst
samhills- och beteendevetenskapliga forskning som redan finns och som kan vara anvand-
bar och lamplig att bygga vidare pa. Den samhills- och beteendevetenskapliga forskning-
en dar klart begransad. Det finns en hel del beteendevetenskaplig forskning om dopnings-
problematiken i samhallet, i huvudsak utanfor elitidrotten. I dessa fall handlar det nastan
uteslutande om bruk av anabola androgena steroider (AAS), som idag ar ett kriminaliserat
dopningsbruk.” Detta bruk undersoks framst i relation till annan missbruksproblematik i
samhillet. Forskningen bedrivs vanligen av missbruksforskare som socionomer, psykolo-
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ger och andra beteendevetare, inklusive psykiatriker och rattsmedicinare (Hoff &
Carlsson, 2004). De fragar sig t ex: Varfor dopar individer sig? Finns det samband mellan
bruket av dopning och bruket av andra droger? (Se t ex: Hibell, et al, 1995; DuRant, et al,
1997.)

Tittar vi pa orsaker till varfor idrottare dopar sig utanfor idrotten diskuteras psykologis-
ka forklaringar, t ex har enskilda dopare vittnat om att de haft en dalig sjalvkansla, varit
mobbade och darfor borjat bygga upp sin kropp med hjalp av AAS. Detta for att skaffa sig
styrka och bittre utseende samt for att satta sig i respekt hos sin omgivning (Helling,
1994; Porcerelli, et al, 1995; Schwerin, et al, 1996; Peters, et al, 2001; Wright, et al,
2001). Andra incitament handlar om “strategiskt bruk™® av anabola steroider i samband
med kriminella handlingar (FRN, 1994; Moberg, 1995). Det har patalats en 0kning av
AAS-bruk pa fangelser (Pope, et al, 1996; Isacsson, et al, 1998; Altenberg, et al, 1997).
Det finns exempel pa hur dopningspreparat funnits med i bilden da pojkvannen misshand-
lat eller mordat flickvannen (FRN, 1994).

Ett sociologiskt perspektiv

Den brittiske sociologen Ivan Waddington har borjat undersoka den ovan diskuterade
sociologiska fragestallningen, om vilka sociala processer som ligger bakom framvéxten av
dopningsfenomenet. Waddington studerar det idrottsliga sammanhanget. Han lyfter fram
tva sociala processer som han menar tillsammans paverkar framvaxten av dopning. Den
ena processen bendmns “the medicalisation of sport” (jfr, Kryger Pedersen, 2003), som &r
en del av en storre generell social process — ’the medicalisation of life”. Den andra pro-
cessen, som egentligen ar flera sociala processer, “forandrade forutsattningar for idrotten”
pa grund av ekonomiska och politiska faktorer (Waddington, 2000).

Waddington diskuterar harvid den sociala process som innebar att medicinen fatt ett allt
storre utrymme i vart samhalle. Fler tillstand betraktas som sjukdom och fler mediciner
utvecklas for att bota sjukdomar. Medicinens roll 1 samhallet har 6kat under 1900-talet,
och denna utveckling paverkar aven idrotten. Idrottsmedicinen ar idag ett viktigt inslag i
den professionella idrotten. Den idrottsmedicinska utvecklingens betydelse for framvaxten
av dopningsfenomenet belyser Waddington med tre historiska fall. Det forsta handlar om
dopningsanvandningen i det forna kommunistiska ost. Efter kommunismens fall har det
avslojats att stater organiserat dopningsanvandningen inom idrotten. Det utvecklades dop-
ningsmedel och dessa administrerades till sa unga som sjuariga ungdomar (Waddington,
2000). Waddington (2000:144) menar att aven om staten stod bakom denna utveckling, for
att vinna politisk prestige i omvirlden, sa ar lakarnas betydelse oomtvistlig: ”...it is the
case that the drugs were provided by the state, and that all aspects of the athletes’ develop-
ment, including those relating to the administration of drugs, were supervised and monito-
red by specialists in sports medicine.”

Det andra fallet handlar om utvecklingen av testosteron i USA. Lange misstankte man i
Vast att vissa oststater tog hjalp av dopningspreparat i kampen pa idrottsarenan. Det ameri-
kanske OS-lagets ldakare fick detta bekraftat i Moskva-mésterskapen 1956, da han kom
over testosteron. Detta preparat provade han pa sig sjalv och utvecklade preparatet tillsam-
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mans ett amerikanskt ldkemedelsforetag — resultatet blev det kidnda dopningspreparatet
Dianabol.

Det sista fallet ror utvecklingen av bloddopningsmetoden. Denna metod studerades av
en svensk lakargrupp under 1960-talet. Lange fanns det ingen kritik inom léakarkaren mot
denna typ av studier. Sa sent som 1976 fanns det enligt Waddington (2000) inga etiska
reservationer 1 den medicinska litteraturen kring denna typ av forskning.

Samtliga dessa fall visar att idrottsmedicinen och enskilda lakare har haft betydelse for
dopningsframvaxten. Waddington (2000) menar att dopningsutveckling underblasts av
ytterligare nagra faktorer. Dessa ar: amatorideologins borttynande och mojligheten att fa
materiell beloning for sitt idrottande, politiseringen av idrotten, vilken skapar drivkrafter
for att vinna till varje pris, samt kommersialiseringen av idrotten. Dessa faktorer har okat
insatserna 1 idrotten. Det har blivit viktigare att vinna.

Juridiska perspektiv pd styrning

Forskning om styrning av dopningsbeteenden och forskning om problem med styrning ar
begransad och behdver breddas och utvecklas. Den styrningsforskning som existerar idag,
relaterat till dopning inom idrotten, ar framst juridisk/rattsvetenskaplig forskning, som
behandlar de olika regel- och kontrollsystem som finns i anslutning till dopningen. I juris-
ten John O’Learys (red) bok Drugs and Doping in Sport — Socio-Legal Perspectives skri-
ver flera juridiska forskare och praktiskt arbetande jurister inom idrotten om de olika
regelsystemen kring dopning. Styrningen ar ett falt som ar mycket komplicerat och svart
att beskriva. Det finns en mangd styrningsproblem, som t ex motstridiga kontrollsystem,
som behover beskrivas och analyseras. Den kunskap som man harvid kan fa fram utgor en
forutsattning for byggandet av en effektiv och réttsséker antidopningspolicy.

Det finns ett antal regleringssystem i anslutning till idrotten och dopningsproblemati-
ken. De viktigaste ar: idrottens sjdlvreglering, nationella regeringar och civila domstolar
(Foster, 2001). Den idrottsliga sjalvregleringen innebér att idrottsliga organ beslutar i fall
av dopningsbrott. Nationella regeringar har borjat involvera sig mer i dopningskontrollen.
Dels intervenerar man i den idrottsliga kontrollapparaten, som nar franska staten genom-
forde dopningskontroller under Tour de France 1998. Dels har man borjat arbeta mot dop-
ning som uppmarksammas allt mer i samhallet utanfor idrotten. Ett viktigt instrument &r
naturligtvis lagstiftning.

Vanliga diskurser kring antidopningspolicy ar foljande:

* den konstitutionella diskursen

* kontraktsdiskursen

* diskursen om kriminalitet och diskursen om straff
* rattssakerhetsdiskursen

e den arbetsrattsliga diskursen

* den etiska diskursen

¢ den medicinska diskursen, samt

* den naturvetenskapliga diskursen (Foster, 2001).
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Den konstitutionella diskursen bygger pa synen att idrotten ar ett autonomt och sjalvregle-
rande system. Idrotten star ovanfor statlig och rattslig intervenering. Idrotten ar mycket
man om sin sjalvstyrelse, och vill sjalv kontrollera dopningsproblemet inom idrott. Denna
installning har kritiserats fran juridiskt hall, och i realiteten har inte stater och domstolar
fullt ut erként idrottens sjalvstyrelse (Foster, 2001).

Betydelsen av kontraktsdiskursen ar att idrottens autonomi bygger pa en privat avtals-
rattslig konstruktion. Den enskilde idrottsutovaren gar in ett avtal med sin idrottsforening
som i sin tur har ett avtal med sitt nationella forbund som ar avtalsmassigt bundet med
landets hogsta idrottsorgan (i Sverige: RF). Det nationella forbundet har en avtalsmassig
relation med det internationella idrottsforbundet. Denna konstruktion innebar att idrottsut-
ovaren genom sitt kontrakt med foreningen ocksa har ingatt avtal med de olika idrottsliga
instanserna, och det innebér att om idrottaren bryter mot de gemensamt dverenskomna
regler som finns, t ex dopningsregler, sa kan personen erhalla en sanktion pa grund av
avtalsbrott. Idrottsutovaren kan bli avstangd och utesluten ur den privata och frivilliga
idrottsgemenskapen.

Utifran diskursen om kriminalitet betraktar man dopning inom idrotten som brott mot
en idrottslig brottskatalog (jfr straffratten). Den som bryter mot straffreglerna ar kriminell
och skall straffas. Det finns en tro pa att straffet ar ett effektivt styrningsinstrument. Denna
syn bygger pa diskursen om straff, som ar en rattsvetenskaplig diskussion om straffets
betydelse. Man talar t ex om individualprevention (straffet avskracker forovaren att bega
nya brott) och allmanprevention (straffet skall avskracka andra att bega brott).

I rdttssdkerhetsdiskursen framhalls betydelsen av rattssakerhet och allmanna rattsprinci-
per ("rule of law” och natural justice”) i diskussionen om antidopningspolicy. Utifran
denna diskurs kritiseras synpunkterna om att idrotten ar autonom. Foster sdger exempelvis
(2001:202 f):

To intervene is not necessarily to deny autonomy and sovereignty to sporting federa-
tions. To intervene is to contribute to the development to the discourses. To intervene
is to regulate, but to regulate for a better sporting ‘rule of law’ and to overrule the
rule of ‘sporting law’ as an uncontrolled, independent legal order. Private justice must
always be publicly accountable.

Utifran den arbetsrdittsliga diskursen ifragasatts idrottens sjalvbestammande avseende
dopningsbrott. Det vanliga straffet vid brott mot idrottens dopningsregler ar avstingning.
Langa avstangningar av dagens professionella idrottare innebar i praktiken ett yrkesfor-
bud. Den arbetsrattsliga diskursen utgar fran att denna typ av straff strider mot arbetsratts-
lig lagstiftning. Den etiska diskursen ar en mycket omfattande och grundlaggande diskus-
sion inom dopningsforskningen. De flesta mer omfattande publikationer av forskning om
dopning innehaller ett avsnitt om etiken bakom synen pa dopning som oetiskt. De vanliga
argumenten ar att dopning strider mot idrottens fair-play och det ar farligt for idrottarens
halsa. Den overviagande etiska standpunkten, som kommer fram i den vetenskapliga dis-
kussionen, ar mot dopning. Aven om de etiska argumenten talar mot dopning finns det en
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kritik av hallbarheten i argumenten (se t ex: Waddington, 2000; O’Leary, 2001; Houlihan,
2002).

Den medicinska diskursen poangterar hédlsoriskerna med dopning. Den narliggande
naturvetenskapliga diskursen ar aven den en medicinsk ingang till dopningsforskningen.
Det handlar om vetenskapen om hur testmetoder kan utvecklas och forfinas. Forskningen
kring testmetoder ar ett prioriterat naturvetenskapligt omrade. Fran samhallsvetenskapligt
och juridiskt hall uppfattas denna diskussion nastan som helig — den ar svar att ifragasatta
och diskutera utifran andra perspektiv an det naturvetenskapliga (Foster, 2001).

Nir det galler konkreta problem i dagens styrning av dopningen inom idrotten sa ar det
t ex inte ovanligt att idrottsutovare som avstangts av idrottsliga organ drar sitt drende till
civila domstolar. De civila domstolarna uppmérksammar framforallt rattssakerhetsaspekter
1 den idrottsliga tillampningen. Motet mellan olika regleringssystem leder till konflikter
och ett osidkert rattslage. Beslut i t ex idrottsliga instanser kan underkannas i civila dom-
stolar. Idrottarna far pa sa vis inte helt tydliga normer att halla sig till, vilket ar ett tydligt
styrningsproblem.

Problem i styrningen som tas upp i den (engelska) rattsvetenskapliga/réttssociologiska
diskussionen ar framforallt rattssakerhetsaspekterna. Det finns en kritisk diskussion om
principen om strikt ansvar, som tillampas 1 den idrottsliga rattsordningen. Strikt ansvar
betyder i dopningssammanhang att en idrottare har brutit mot dopningsreglerna om det har
sparats dopningspreparat i idrottarens urin. De tillampande organen behover inte bevisa
nagot uppsat hos idrottaren. Rittsligt ar det sallan som strikt ansvar forekommer, och ris-
ken med principen ar att oskyldiga doms, t ex om nagon preparerat idrottarens kost eller
drickaflaska. For den idrottsliga kontrollapparaten skulle det dock i praktiken vara mycket
svart att stalla nagon till svars for dopningsbrott om man maste bevisa uppsat.

Proceduren kring dopningstesterna ar nagot som ar civilrattsligt kansligt. For att tester-
na skall ha ett bevisvarde galler att de ansvariga kan visa att testet ar utfort pa ratt satt, att
det har forvarats pa ratt satt osv (jfr "chain of custody”). Detta &r ett problem for individen
som annars riskerar att bli domd utifran forstorda bevis, men det ar aven ett problem for
idrottsforbunden som riskerar skadestand om det visar sig att nagon blivit avstangd pa
grund av tester som inte behandlats pa ett tillforlitligt satt. En sadan uppmarksammad kon-
flikt ar den mellan den brittiska medeldistansloperskan Diane Modahl och brittiska friid-
rottsforbundet. Modahl friades fran dopningsbrott pa grund av att B-provet forvarats felak-
tigt. Hon stamde sedan det brittiska friidrottsforbundet pa stora summor. Visserligen fick
hon inte nagot skadestand tilldomt sig, men det brittiska friidrottsforbundet gick i konkurs
delvis pa grund av de dyra processerna mot Modahl (McArdle, 2001).

Andra rattssakerhetsaspekter som lyfts fram i forskningen ar rdtten att bli underrdittad
om vad man dr misstankt for — detta for att de misstankte skall fa en chans att forsvara sig;
rdtten att fd bli hord — detta bl a for att den misstankte skall kunna lagga fram bevis till
sitt forsvar, och for att i sitt forsvar kunna presentera vittnen och experter; rdtt till juridiskt
ombud — en kanslig fraga har ar vem som skall sta for kostnaderna, den atalade eller den
anklagande. Det ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt att en anklagad inte helt maste avsta
fran juridisk hjalp pa grund av sma ekonomiska mojligheter. Vidare ar en viktig rattssaker-
hetsprincip den omvdnda bevisbordan — det ar inte den atalade som skall bevisa sin
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oskuld, utan det ar den anklagande som skall bevisa den atalades skuld ”bortom allt rim-
ligt tvivel”. Inom dopning med principen om strikt ansvar kan det i praktiken bli den
misstankte som har att bevisa sin oskuld (Soek, 2001).

Ytterligare konflikter mellan de olika reglerande systemen finns kring arbetsratten (jfr
den arbetsrittsliga diskursen): Har idrottens tillampande organ ritt att ge idrottare “yrkes-
forbud”? Aven idrottens “brottskatalog” (forbjudna substanser och metoder) ifragasitts.
Det finns en formulering i IOC:s dopningsregler som forbjuder, inte bara kdnda dopnings-
preparat, utan dven “liknande substanser”. Ur rattssakerhetssynpunkt far det inte finnas
nagra tveksambheter kring vilka beteenden som ar forbjudna (Foster, 2001).

Diskuterade losningar pd styrningsproblemen

Regleringsproblemen 4r, som det visats i forskningen, manga, och mojligheterna att
utveckla en effektiv antidopningspolicy verkar vara begransade. Atminstone ar det den
slutsats som O’Leary drar (2001:9):

I conclude that the present system can never be philosophically acceptable and the
law can never provide a satisfactory remedy. The most satisfactory way of dealing
with doping in sport is to allow competitors the freedom to use doping techniques.

O’Leary menar att problemen ar for stora for att det skall kunna genomforas en effektiv
antidopningspolicy. Istéllet anser han att dagens styrning staller till fler problem 4an den
loser. Avskaffar man dopningsregleringen inom idrotten kunde dopningen ske med insyn
av medicinsk expertis. Halsoriskerna kunde minskas genom att idrottare far hjalp att valja
de minst farliga preparaten. O’Leary ifragasatter de etiska skdlen mot dopning och anser
att dopningsregleringen strider mot grundldggande liberala principer om att individer sjal-
va har ratt att bestimma Over sina liv, sa lange ingen annan blir skadad. Han anser aven att
de paternalistiska argumenten att skydda idrottaren “fran sig sjalv” ar otillfredsstallande
(O’Leary, 2001).

En annan slutsats drar Waddington (2000) som foresprakar ett fortsatt forbud mot dop-
ning inom idrotten. Han menar att varderingarna i samhallet mot dopning ar for starka for
att forbuden ska kunna havas.® Han vill istéillet infora en antidopningspolicy som 4r av
’soft law”-karaktar. Han tar hér inryck av atgarder som genomforts pa narkotikaomradet,
som t ex sprututbytesprojekt och metadonbehandling. Han kritiserar den syn pa tillamp-
ningen som han menar rader idag — ”law and order” (jfr diskursen om kriminalitet och dis-
kursen om straff). Denna strategi har inte visat sig vara effektiv. Waddington vill infora
speciella dopningskliniker dar idrottare kan fa hjalp med att sluta med sin dopning, men
ocksa hjalp med att fa utskrivet de minst farliga dopningspreparaten. Han kan aven tanka
sig en utveckling dar man i mindre grad fokuserar dopningspreparaten, utan istéllet infor
gransvarden for t ex antalet roda blodkroppar. Overstiger man inte gransvéardet, med eller
utan hjalp av dopning, sa skall forhoppningsvis héalsoriskerna inte bli for stora
(Waddington, 2000).

En tredje och sista syn pa mojligheterna att utveckla en effektiv antidopningspolicy
kommer fran Barrie Houlihan (2002). Houlihan ar kritisk till de etiska skdlen mot dop-
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ning. Han forsoker hitta en annan grund och legitimitet for en antidopningspolicy inom
idrotten. Houlihan konstaterar att dopning de facto ar forbjuden enligt de olika idrotternas
regler. Dessutom, tillagger han, finns det ett starkt allmént stod for dessa regler (jfr
Waddingtons syn pa samhallsvarderingarnas betydelse).

En stor fortjanst i Houlihans resonemang ar att han lyfter in kunskap kring effektivite-
ten av olika policyatgarder, t ex att utbilda, att avskracka (straff) och att belona. Han lyfter
ocksa fram olika syften med policyatgarder. Till dessa raknas "use reduction” och “harm
reduction”. Detta ar ett viktigt samhallsvetenskapligt forskningsfalt som behover utvecklas
1 relation till dopningen. Kunskapen om hur beteenden kan forandras ar mycket begran-
sad, ofta valjs instinktivt lagstiftning utan att nagon egentlig utvardering av alternativ och
komplement forekommer.

Houlihan konstaterar att nésta stora fraga i utvecklingen av en antidopningspolicy ar en
harmonisering av olika reglingssystem (2002:181): At the forefront of the new agenda of
issues is the question of policy harmonisation both across federations and sports and also
across countries.” Det pagar en hel del arbete i denna riktning, konstaterar Houlihan
(2002). Inrattandet av WADA 1999 ir ett sadant steg. WADA har satt som hogsta prioritet
att arbeta med utvecklingen av en universellt giallande antidopningskod, och med att har-
moniera olika dopningsregler och lagstiftningar (Houlihan, 2002). En sadan kod har nyli-
gen inforts: World Anti-Doping Code (WADC), antagen 2003. WADA ar ett samarbete
mellan IOC (Internationella Olympiska Kommittén), de internationella specialidrottsfor-
bunden och olika regeringar. En annan harmoniseringsprocess genomfors av IADA
(International Anti-Doping Arrangement). Det 4r ett statligt samarbete mellan Australien,
Kanada, Nya Zeeland, Norge, Sverige och Storbritannien. Syftet med verksamheten ar bl a
att skapa gemensamma kvalitetscertifierade dopningskontroller (IQC, International
Quality Concept).

Det storsta hotet mot denna utveckling ar, tror Houlihan, att allmdnheten tappar intres-
set for dopningsproblematiken. Det finns en risk att antidopningsarbetet blir for esoteriskt
och obegripligt for den idrottsintresserade allmanheten. Dopningen hamnar i handerna pa
vetenskapsmén. Den motstridiga normtillampningen kring fall som Modahl och andra kan
ocksa underblasa en allman skepsis till en antidopningspolicy (Houlihan, 2002). Det ar
darfor, enligt Houlihan, oerhort viktigt utbilda allmanheten och halla den underattad om
vad som sker inom antidopningsarbetet. Utan allmdnhetens stod forsvinner det avgorande
demokratiska stodet som Houlihan talar om, och legitimiteten for en antidopningspolicy
undermineras.

En rattssociologisk forskningsstrategi kring sociala styrningsformer

Inrattandet av WADA och antagandet av WADC har vésentligen fordndrat forutsattningar-
na for antidopningsarbetet inom idrotten. Dessa styrningsformer har forbattrat premisserna
for styrningen genom att skapa en mer enhetlig social styrningsform. Riskerna for konflik-
ter mellan olika regelverk och olika styrningsformer har minskat, och antidopnings-nor-
merna blir mer entydiga. Skapandet av WADA kan sagas bottna i kunskap om de konflik-
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ter som funnits mellan olika regleringssystem och som forhindrat en effektiv styrning.
Fortfarande finns det dock stora problem att 16sa i idrottens antidopningsarbete.
Konsekvenserna av den nya mer enhetliga internationella dopningskoden och av WADA:s
arbete maste utvarderas och djupare analyseras, inte minst nu initialt. Dopningskoden
maste standigt revideras och forfinas, pa grund av att nya substanser upptacks, men aven
beroende pa att nya metoder att upptacka substanser tas fram. Detta kommer att skapa
styrningsmassiga problem av typen att en person som frias fran dopning med substans A i
kroppen ena dagen, kan beslas dopningsanklagelser den andra dagen med samma substans
i kroppen, pa grund av genomforda revideringar av koden.

Ett nytt forskningsfdlt — “utomrdttslig formaliserad styrning”

Om man verkligen vill komma till ratta med dopningsproblematiken, sa menar jag att
rattssociologin har mycket att bidra med forskningsmassigt. Juridiken i Sverige har inte
nagot intresse for regleringen kring dopning till skillnad fran t ex ett land som
Storbritannien dar den juridiskt-empiriskt orienterade utgangspunkten ’Socio-Legal
Studies” visat intresse for detta internationellt omfattande omrade. Juridiken i Sverige
bedriver i princip ingen forskning om icke-rittsliga sociala styrningsformer, 4ven om
dessa verkar fa en allt storre betydelse i samhallet och i den globaliserade varlden.

Den icke-rittsliga styrningen vinner mer mark i och med internationalisering. Det ska-
pas normer, ofta benaimnda etiska normer, som har en internationell verkan, och en verkan
som inte sallan gar langre en nationella lagstiftningar. Vi ser exempel pa etiska forvalt-
ningsbolag (t ex svenska 7:e AP-fonden) som inte investerar i etiskt belastade foretag. Det
hander att internationella foretag som bedriver sin verksamhet helt i enlighet med den
inhemska lagstiftningen diskvalificeras av fondbolag, darfor att man inte lever upp till pri-
vat uppsatta etiska eller sociala koder angaende miljo eller arbetsvillkor (Hoff, 2004). Och
foljer man inte internationella konventioner angaende manskliga rattigheter, da ar sanno-
likheten stor for att etiska fondbolag vidtar atgarder, aven om foretaget ifraga agerar i
enlighet med landets lagstiftning. Det ser ut att foreligga en i nagon mening paradoxal
utveckling, dar styrningsformerna a ena sida tenderar att bli mer specialiserade (jfr t ex
dopningsregler inom idrotten), men a andra sida verkar styrningsformerna behova en allt
bredare legitimitet, ofta en etiskt uttryckt sadan (jfr t ex etiska placeringsnormer avseende
internationella foretag) (jfr, Luhmann, 1995; jfr, Hoff, 2004). Denna tvetydiga process
torde vara viktig att beskriva och analysera aven utifran ett mer brett formulerat kunskaps-
intresse 1 samhallet.

Det finns en méangd sadana har sociala styrningsformer, som inte 4r rattsliga, men som
anda har en avsevard betydelse i samhallet — och betydelsen Okar allteftersom, men forsk-
ning kring dessa omraden ar nast intill obefintlig. Det ar ett omrade som hamnar mellan
olika forskningsdiscipliner. Det handlar inte om lagar, darfor hamnar omradet utanfor den
traditionella juridiken. Det 4r inte heller definierat som ett viktigt sociologiskt omrade.
Forklaringen till detta ar komplicerad, och kan inte aterges har men ett skal ar att den
aldre synen pa sociologi som normvetenskap eller moralvetenskap av olika historiska skal
har forflackats. Anledningen till detta skulle vara att de marxistiska teoriernas nedvarde-
ring av moralens betydelse i samhillet (sa som placerad i "6verbyggnaden”) har varit
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avgorande (Brante, 1988). Det finns andra forklaringar ocksa, som att just styrning, regler
osv har betraktats som ett rattsvetenskapligt eller rattssociologiskt falt.

I avhandlingen Varfor etiska kommittéer? (Hotf, 2004) behandlas en annan av dessa
utomrattsliga eller etiska styrningsformer — de etiska kommittéerna — som oOkat i Sverige
under en 20-arsperiod. I avhandlingen benamns dessa icke-rattsliga styrningsformer
“utomrattslig formaliserade styrning”. Det handlar alltsa om social styrning, dvs att for-
andra eller reproducera handlingar eller beteenden. Det handlar vidare om en styrnings-
form som ligger utanfor den traditionella ratten. Och avslutningsvis ror det anda sig om en
formaliserad styrningsform. Det handlar alltsa inte enbart om sociala normer eller allméan-
na varderingar och uppfattningar eller attityder, utan de sociala eller etiska normerna har
formaliserats i sa matto att de nedtecknats och att det finns organ som t ex etiska kommit-
téer som implementerar reglerna och kontrollerar deras efterlevnad.!”

Idrotten ar ett mycket intressant exempel pa en omfattande organisation som en lang tid
levt efter egna regler och sjalvstyrelse. Vetenskapligt, men dven for att generera praktisk
och tillampbar kunskap i1 samhillet, skulle det internationella idrottssamfundets sjilvregle-
ring kunna fungera som en idealtyp i forskningen och analysen av den utomrattsliga for-
maliserade styrningen i samhallet och i det internationella sammanhanget. Kunskap om
idrottens interna styrning kan anvandas for att forsta och forbattra idrottens styrning, men
ocksa for att forsta andra utomréttsliga styrningsformer i samhallet, och inte minst for att
forsta, vad som blir allt mer aktuellt, internationell samverkan och styrning i det interna-
tionella samfundet som i manga sammanhang tenderar att ta sig utomrattsliga uttryck, i
vart fall pa ett initialt stadium (Hoff, 2004). I denna utveckling (positiv eller negativ) lig-
ger det internationella idrottssamfundet langt framme.

Institutionen WADA ir ett slags blandform av statliga och utomrittsliga styrningsfor-
mer. Atminstone atnjuter WADA auktoritet och stod i bada lager. Denna utveckling av
styrningsformer i ett internationellt sammanhang ar mycket intressant att studera.
Liknande processer gar att spara inom enskilda nationer, som i fallet Sverige. Den utom-
rattsliga formaliserade styrningen i form av etiska kommittéer och etiska koder har i nagot
fall forandrats fran att vara utomrattsliga institutioner till att vara just en blandform, dar
staten satter sin tvangsapparat bakom den utomrattsliga provningen — formellt 4r nu de
etiska kommittéerna inom forskningen rittsliga organ, men de tillampar i stor utstrackning
utomrattsliga etiska koder (Hoff, 2004).

Konkretisering av forskningsstrategin

Avslutningsvis avser jag att forsoka knyta ithop ovan redovisade resonemang i en gemen-
sam forskningsstrategi pa dopnings- eller antidopningsomradet, i forsta hand i ett idrotts-
ligt sammanhang.

Inom dopningsforskningen saknas framforallt forskning om antidopningsarbetet eller
styrningen av dopningsbeteendet. Rattssociologin undersoker sociala styrningsformer,
rattsliga saval som utomrattsliga. Man studerar framforallt varfor styrningsformer “inte
fungerar”. Hur “inte fungerar” exakt ska definieras ar inte helt létt, det finns givetvis inga
perfekta styrningsformer, men man kan pa goda grunder dra slutsatsen att antidopningsar-
betet hittills inte fungerat tillfredstallande inom idrotten. Nya dopningsfall uppticks stin-
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digt. Normerna efterlevs inte fullt ut av de styrda, namligen idrottarna. Man kan inte heller
bortforklara normbrotten med att det endast ar i undantagsfall — det ar for manga fall och
det ar allt for kanda och framgangsrika idrottare som aker fast i allt for viktiga idrottsliga
miljoer, som t ex i OS. Har dopningsregleringen legitimitet bland idrottarna? Till detta kan
laggas en allmén skepsis mot styrningen pa omradet. Folk i allmanhet tenderar att misstro
kontrollapparaten, och ifragasatta idrottarnas “renhet” — det verkar finnas en brist pa legi-
timitet for den idrottsliga sjalvregleringen. Overgripande rattssociologiska fragor blir:
Varfor dopar idrottare sig fast att det dr forbjudet? Finns det brister i styrningen?
Dessutom ar legitimitetsfragan, som ar en mycket central rattssociologisk fraga, viktig att
belysa: Har styrningen legitimitet bland de styrda idrottarna? Erhdller dagens idrottsliga
styrningssystem legitimitet i samhdillet?

Dessa fragor utvecklas i det foljande. Den forsta fragan om varfor idrottare dopar sig,
menar jag bor undersokas fran ett sociologiskt perspektiv, med hjalp av intervjuer med
dagens och gardagens idrottare, men aven med hjalp av historiska undersokningar av
media och olika typer av dokument.!! Detta for att forsoka fanga och analysera hela pro-
cessen bakom framvaxten av dopningsbeteendet. Detta inkluderar allt fran politiska driv-
krafter, ekonomiska drivkrafter t ex lakemedelsforetags intresse av att fa ut preparat till
forsaljning, individuella motiv samt paverkan fran t ex tranare och lakare, som ar koppla-
de till idrotten. Waddingtons bidrag till denna forstaelse diskuteras ovan. Denna ingang i
problematiken behdver dock utvecklas.

For att kunna fa bort ett beteende sa maste man forsta handlingar och beteenden, samt
forsta forutsattningarna for framvaxten och utvecklingen av, i det har fallet, handlingar
som involverar dopning. Den sociala kontext inom vilka handlingarna véxer fram behover
belysas. Politiska, ekonomiska, historiska och sociala processer maste analyseras.
Drivkrafter for dopningsbruk maste sokas och elimineras i antidopningsarbetet. Det kan t
ex vara sa att den sociala styrningen bor utstrackas till att dven innefatta andra grupper an
idrottarna — grupper som gynnar dopningsbeteendet.!? Waddington har fokuserat likarnas
betydelse, och detta spar bor utvecklas i forskningen. Men givetvis 4r bilden betydligt mer
komplicerad an sa, och andra paverkansfaktorer maste sokas.

Undersokningar av antidopningspolicyn, eller réttssociologiskt uttryckt, av de olika
sociala styrningsformer som finns kring dopning, innehaller tva aspekter: dels analyser av
sjalva kontrollapparaten (jfr ”skriven ratt”) och dels analyser av de styrdas normuppfatt-
ning i fragan (jfr “levande ratt”). Stjernquist talar om trogheter i styrningen som kan bero
pa ett glapp mellan de styrandes normbildning (inklusive rattsbildning) och de styrdas
norm-, moral- eller rattsuppfattning (Stjernquist & Widerberg, 1989). Det riskerar da att
bli en legitimitetsbrist. De styrda @r i1 detta fallet idrottarna. Till denna traditionella réttsso-
ciologiska forskningsdesign maste dock ytterligare en viktig aspekt infogas i det idrottsli-
ga sammanhanget, namligen legitimiteten i det bredare idrottskollektivet (’the relevant
reference group”), dvs i samhallet, bland idrottspublik och allmént idrottsintresserade (jfr,
Stjernquist, 1963). Men inte bara det utan legitimitetsaspekten maste daven beaktas i sam-
hallet i stort (“external groups”) (jfr, Stjernquist, 1963). De som inte ar idrottsintresserade
berors ocksa pa olika sett av idrotten, och vad som ar viktigare ur styrningssynpunkt — de
kan paverka styrningen pa omradet.

Hoff | Sociala styrningsformer och antidopning | www.idrottsforum.org | 2004-11-23 12



I Stjernquists styrningsmodell, overford pa idrotten avseende dopning, representerar
’the governing groups” de styrande organen inom idrotten eller i relation till idrotten,
organisationer som WADA, RF, IOC samt enskilda nationella regeringar och statliga dom-
stolar. Dessa organ star for ”the source of law”. Pa denna ”sektion” kan man aven iaktta
nagra andra grupper av betydelse. Dér representerar den idrottsintresserade/engagerade
allméanheten “the relevant reference group”, och 0vriga samhiallmedlemmar och olika
typer av sociala formeringar det som Stjernquist benamner “external groups”. Dessa grup-
per paverkar dven styrningen.

Sections:
Source of norm: The governing groups The relevant reference External groups
group
Changes in the
e
social
Norm:
Law D
\ < technical
Operation of
norms: Activity of the Group »
authorities activity
v ¢ v ¢ - economic
Psycological Acceptance of legitimacy
Processes:
Formation of motivations enviornments
Behaviour: Changed behavior <

(Modellen hamtad ur: Festskrift till Per Stjernquist. Lund: Juridiska Foreningen, 1978.)

Tittar vi sedan pa nasta “sektion”, sjalva "normen”, sa finns det dels lagar mot dopning,
men framforallt internationella regler mot dopning — WADC-koden torde vara den vikti-
gaste. ”Operation of norms” betraktas, i det idrottsliga sammanhanget, som tillimpningen
av antidopnings-normen, men begreppet star ocksa for den paverkan pa normen som ovri-
ga samhallet har. Den samhalleliga paverkan kan uttryckas t ex i form av en legitimitets-
brist, att normen helt enkelt ifragasatts, eller att det finns allmanna synpunkter om att det
borde inforas en annan norm. Det kan @ven finnas en allmén skepsis mot sjalva kontroll-
apparaten och tillampningen av normen.

De "psykologiska processerna” ror de enskilda idrottarna och samhallsmedborgarnas
individuella motivbild. De styrande organen, normen och tillampningen blir accepterad i
samhallet, beskrivet pa en individuell psykologisk niva. I denna ”sektion” skapas ocksa
motiven for den enskilde idrottaren, att folja normen. Den sista faktorn i modellen 4r inte
minst viktig, namligen “forandringar i de sociala, tekniska och ekonomiska miljoerna”.!?
Dessa processer kan paverka samtliga ”sektioner” i styrningen. Tydliga exempel ar bety-
delsen av tekniska och ekonomiska forandringar for utvecklingen av dopningspreparat.
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Framtagandet av preparat forutsiatter en hog “teknisk™ niva. Nasta steg i denna utveckling
ar formodligen gendopningen, som sannolikt blir omojlig att upptacka i kontroller. Denna
utveckling lar fa avsevarda konsekvenser for styrningen.

Kommersialiseringen av idrott och de 0kade “ekonomiska” vinsterna for enskilda elitid-
rottare betraktas av manga i debatten som en viktig bidragande orsak till en okad frestelse
att fuska, t ex via dopningsbruk. ”Sociala” paverkansfaktorer kan rent hypotetiskt t ex
besta i att idrotten har en kultur byggd pa en stor auktoritetstro. Tranarens ord galler, det
ifragasatter man inte, och sager tranaren att man ska ta ett vitaminpiller”, sa gor man det.
Det finns endast ett begransat utrymme for kritiskt tankande och ifragasattande (jft,
Diacin, et al, 2003).

Det finns i flera sammanhang, dar utomrattslig normbildning foreligger — som i det
idrottsliga, en dynamik mellan den statliga styrningen (framst lagstiftning) och den utom-
rattsligt formaliserade styrningen. Dynamiken bestar i att de olika styrningsformerna indi-
rekt paverkar varandra. Det har visats i min avhandling om etiska kommittéer, dar inrat-
tandet av intern etisk styrning i t ex privata branschsammanhang kan halla statlig styrning
borta, och motsatsen: ar styrningen internt mycket ”svag” eller otydlig kan staten ingripa
med intervenerande lagstiftning. Denna dynamik ar mycket tydlig inom idrotten, dar det
dessutom finns fler styrningssystem inblandade: de statliga som ar bade straffrattslig lags-
tiftning, men ocksa civila domstolar, har haft stor betydelse for styrningen, och dessutom
finns de olika idrottsliga styrningsorganen (som inte sallan internt kommer pa kontrakurs
med varandra).

For idrottens del blir finns det mycket val utvecklade styrningsorgan i hierarkisk upp-
delning och med grundlaggande rittssakerhetsaspekter tillgodosedda, som t ex mojlighe-
ten att Overklaga beslut. En annan viktig fraga ar etiska hansyn i styrningen som ar viktigt
for att fa legitimitet i samhallet for en styrningsform. Detta ar nagot som syns tydligt i
idrottens antidopningsarbete dar inte minst forbudet mot dopning ses som en etisk styr-
ningsatgard. (Med detta sagt, vill jag dock papeka att det aven finns problem i den idrotts-
liga styrningen, det var f 0 sjalva utgangspunkten for denna artikel.)

For att kunna genomfora en effektiv styrning bor man, som tidigare papekats, analysera
sjalva problemet — dopningsproblemet; dessutom maste den nuvarande styrningen analy-
seras for att hitta problem i den, som forhoppningsvis kan rattas till: vilka motverkande
krafter ("trogheter”) till styrningen finns? Att undersoka idrottens styrning ar mycket kom-
plicerat eftersom styrningen ar komplex. Det finns ett antal olika styrningsformer, statliga
saval som utomriattsliga, samt dessutom en del styrningsformer som far sagas vara en
blandform mellan statliga och utomrattsliga styrningsformer. De problem som belyses av
forfattarna i den ovan diskuterade boken Drugs and doping in sport ar framforallt konflik-
terna mellan olika styrningsformer (nationell ritt, civila domstolar och idrottens reglering,
den sista som i sig innehaller motsattningar t ex mellan IOC och internationella specialid-
rottsforbund) samt problem med att tillgodose traditionella rattssakerhetsaspekter i den
internt idrottsliga styrningen.

Metodologiskt maste man arbeta systematiskt och i detta sammanhang bor man gora
manga och olika nedslag samt utvarderingar av olika typer av styrningsformer rorande
dopning, men dessa undersokningar bor aven forhallas till en helhetsbild av styrningen,
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dvs en kombination av studier av enskilda delar (enskilda styrningsformer) och av helhe-
ten (all styrning kring dopning), dar bada perspektiven bidrar till att utveckla kunskap om
sig sjalva och sitt motstaende perspektiv.!* Detta kan genomforas med klassiska sociolo-
giska metoder som enkater och intervjuer riktade till manniskor i eller med kunskap om
styrningen, samt med rattssociologiska metoder som dokumentstudier, framst av policydo-
kument, etiska koder, regelsamlingar, domar, beslut av WADA m fl organ. Ett avgorande
syfte har ar att undersoka huruvida det tillampande organet verkligen tillampar de tillamp-
liga regler som finns, nagot som vi inte alls kan ta for givet (Stjernquist & Widerberg,
1989).

Det rattssociologiska perspektivet innefattar undersokningar av styrningsformer och
fenomen som kan gynna en Onskad utveckling eller ett onskat beteende i samhallet eller
inom en grupp. Styrningsformer som lagar kan t ex skapa forutsattningar for samverkan
mellan manniskor och grupper — man kan hiér tala om understodjande sociala strukturer.
Avtalet 4r ett exempel pa en rattslig styrningsform med en sadan funktion. I rattssociolo-
giska studier handlar det inte bara om att hitta problem 1 styrningsformerna.
Metodologiskt avseende undersokningar av styrningen inom idrotten da det géller dopning
bor man dven forsoka upptiacka styrningsformer som fatt ett stort genomslag bland de
styrda (idrottarna), och som erhaller legitimitet bade bland de styrda och i samhallet runt
omkring. Det kan till yttermera visso vara sa att det inte ar sjalva styrningsformen som ar
gynnsam, utan det faktum att det bedrivits utbildning om styrningsformen,'” t ex utbild-
ning av idrottare om dopningsreglernas innebord, och da ar det viktigt att fa kunskap om
detta.

En viktig aspekt som betonas av Stjernquist avseende styrning, ar att skapa motiv —
motiv till att folja en norm och forandra ett beteende (Stjernquist, 1963). Viktig kunskap
ar, i detta sammanhang, att belysa vilka paverkansfaktorer som ligger till grund for ett for-
andrat beteende (Hetzler, 1978). Rittssociologin har visat att det ofta ar andra sociala fak-
torer an lagarna som fungerar som paverkansfaktorer i manskligt handlande, och lyckad
rattslig styrning bygger pa att sociala influenser samverkar med lagarna (jfr, Stjernquist,
1976).

Ytterligare aspekter som ar viktiga att analysera ur ett rattssociologiskt styrningsper-
spektiv ar forhallanden som kan tala emot eller for en viss styrningsform, samt daven som
talar for eller emot styrning overhuvudtaget pa ett omrade. For att ta ett exempel: I RF:s
attitydundersokning av svenska folkets installning till dopning inom idrotten sa sager over
90 procent att dopning &r helt fel, och lika manga anser att dopningen maste motarbetas.
Det finns alltsd en samhallelig legitimitet for nagon form av styrning da det galler dop-
ning. Detta ar viktig kunskap ur styrningssynpunkt. Legitimitet dr en forutsattning for
lyckade styrningsatgarder. Dock maste legitimitetsaspekten daven belysas i grupperna (A)
idrottare (som kan delas upp elit och motionar/ungdom) och (B) en idrottsintresserad all-
manhet ([C] far da syfta pa ovriga samhallet).

Tills sist maste aven kunskap om olika styrningsformer bilaggas det rattssociologiska
perspektivet. Da tanker jag inte bara pa de som anvéands inom idrotten i dopningssamman-
hang, utan aven pa styrningsformer som anviands i andra sammanhang. Ett inte allt for
avlagset omrade ar forskningen och erfarenheten kring ett annat forbjudet bruk — narkoti-
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kabruket. Det finns mycket forskning pa detta omrade och en hel del tester av olika 10s-
ningar pa problem. Waddington och daven Houlihan tar upp en del av dessa. Man talar t ex
om “harm reduction v/s use reduction” (Waddington, 2000; Houlihan, 2002). Med denna
dikotomi vill man lyfta fram utgangspunkten att det ar battre att forsoka minimera skador-
na (harm reduction) och eliminera sa mycket som ar praktiskt mojligt av problemet snara-
re an nodvandigtvis forbjuda ett beteende (use reduction). Det finns t ex omfattande dis-
kussioner om olika satt att hantera narkotikaproblem. Forbud och straff ar daliga styr-
ningsformer om syftet 4r att minska skadorna och lidandet for enskilda missbrukare, istal-
let har man borjat undersoka vad som kan minska skadorna och da kan istallet sprututby-
tes- och metadonprogram ha en battre effekt. Dock bor man notera att lagstiftning mot
narkotika dven kan ha andra syften; detta ar en diskussion som inte kan avhandlas har.

En annan viktig diskussion 1 detta sammanhang ar diskursen om brott och straff, som
berors ovan i det juridiska perspektivet. Det finns mycket kunskap att lyfta fram har, saval
filosofisk och juridisk som kriminologisk och sociologisk. Det handlar om straffets funk-
tion, betydelse och effekt i styrningshanseende (se t ex: O’Leary, 2001; @sterberg, 1999;
Lindgren, 1998; Durkheim, 1964).

For att avsluta: det finns starka skal, saval vetenskapliga och idrottsliga som praktiska
och samhilleliga, for att utoka och utveckla samhillsvetenskaplig forskning om antidop-
ningspolicy — eller rattssociologiskt utryckt — utveckla forskning kring olika sociala styr-
ningsformer, kopplade till dopning. Vad finns det for ”trogheter” i styrningssystemet som
motverkar effektiv styrning? Vilka sociala faktorer kan eventuellt understodja en effekti-
vare styrning, och en mer legitim styrning? — en styrning som bor accepteras av tre grup-
per: idrottarna, de idrottsintresserade och Ovriga i samhallet. For att forsta, och kunna
komma till ratta med styrningsproblemen, maste aven sjalva grundproblemet analyseras:
Vilka sociala processer ligger bakom framviaxten av dopningsbeteenden?

Noter

1 Denna artikel bygger pa en rapport fran en kartlaggning av dopningsforskningen som
genomforts pa uppdrag av Justitiedepartementet av undertecknad tillsammans med
docent Bo Carlsson vid Malmo hdgskola (se: Hoff & Carlsson, 2004, Dopnings- och
antidopningsforskning: En rdttssociologisk inventering av samhdlls- och beteendeve-
tenskaplig forskning och publikationer). Jag vill tacka docent Bo Carlsson, Malmo
hogskola, Hakan Nyberg, antidopningsansvarig pa Riksidrottsforbunde, samt Kjell E.
Eriksson, idrottsforum.org, tfor att de pa olika satt har bidragit till artikelns genomfo-
rande.

2 Visserligen havdar man ibland att idrottare aker fast eftersom kontrollapparaten ar just
effektiv, men dven givet detta verkar normerna mot dopning inte ha internaliserats hos
ett avsevart antal elitidrottare, vilket ar ett styrningsproblem.

3 Stjernquists begrepp sociala styrningsformer bor inte forvaxlas med social ingenjors-
konst, som ar ett negativt belastat begrepp vilket vanligen betecknar en statlig vilja att
via lagstiftningen forma livet for en mottagande massa av medborgare utan aktiv med-
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verkan fran dessa. Stjernquist forsoker snarare att beskriva ratten som en mojlighet for
att etablera och starka en frivillig och aktiv samverkan mellan manniskor pa grasrots-
niva (se t ex: Stjernquist, 2004, Legal Contributions to the Structure of Civil Society).
Begreppet ska inte heller forviaxas med “social kontroll” som inom sociologin brukar
beteckna olika atgarder for att fa normbrott upphora, t ex via olika typer av sanktioner
mot den som avviker fran normen/normerna i sitt beteende. Man soker stabilisera de
radande normerna inom gruppen. Sociala styrningsformer innehaller visserligen denna
ingrediens, de kan anviandas for att stabilisera redan etablerade handlingsmonster, men
en social styrningsform kan dven verka for att forandra ett allmént beteende.
Uppfattningen bland manniskor att manga idrottare ar dopade pavisar i och for sig inte
att dopningsbruket &r utbrett inom idrotten, men uppfattningen paverkar legitimiteten
for idrotten, och ar darfor viktig att uppmarksamma. Artikeln utgar dock ifran och
behandlar dopningen som ett inte helt ovanligt fenomen inom idrottsliga miljoer och
absolut som ett reellt problem, sa som man ser pa det fran idrottsorganisationernas
sida, men uppenbarligen ocksa som man ser det fran manga svenskars 6gon, och detta
ar sannolikt en uppfattning som finner stod utanfor Sveriges granser.

Att doma av den hoga prioritet fragan fatt i idrottsorganisationer pa nationell och inter-
nationell niva samt mot bakgrund av debatter om dopning i media, samhélleliga dis-
kussioner etc.

Exempel pa andra sociala styrningsformer ar utbildning, ekonomisk styrning, propa-
ganda och information.

Lag (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel.

”Strategiskt bruk”: for att skapa aggression och bli av med ridsla.

Har bygger Waddington pa Durkheims moralsyn (Durkheim, 1964).

Inom rittssociologin eller annan empiriskt samhallsvetenskapligt inriktad rattsveten-
skaplig forskning viljer flera forskare att betrakta aven de icke-statligt (réttsliga)
normsystemen som rattssystem (se t ex: Petersen & Zahle, 1995), och man talar darfor
om olika “rattskulturer”. Jag har inga storre problem med detta begreppsval, men vil-
jer anda hellre begreppet “utomrittslig formaliserad styrning”, eftersom jag anser att
rattsbegreppet allmant sett ses som kopplat till staten och lagstiftaren, samt till Overs-
tatliga organ som FN och EU. Det finns enligt min uppfattning inte vetenskapligt sett
tillrackligt starka skal att anvanda ett utvidgat rattsbegrepp néar konsekvensen riskerar
bli begreppsforvirring. (Det kan dock finnas starkare skl att anvanda rattspluralism-
begreppet i andra sammanhang, som t ex nér stora delar av det statliga rattssystemet
saknar legitimitet och nér grupper i praktiken rattar sig efter andra normer an de statli-
ga, jfr ”levande ratt”.)

Elle Frie vid Lararutbildningen pa Malmo hogskola genomfor i sitt examensarbete
(2004) i idrottsvetenskap en explorativ undersokning med intervjuer av bl a nagra
svenska tidigare dopade elitidrottare for att forsoka beskriva delar av den process dar
dopning (tillvaxthormon) gar fran att vara accepterat (eller i alla fall inte helt och hal-
let forbjudet) inom idrotten till att bli moraliskt fordomt och forbjudet — framst sett
fran den dopade idrottarens perspektiv.
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12 I och med inforandet av WADC, sa kan alla som bistar idrottare domas for brott mot
koden.

13 Dessa tolkar jag daven som forutsdttningar, dvs en viss forutsittning kan foreligga, som
paverkar styrningen. Det behover inte nodvandigtvis vara en aktuell fordndring.

14 En studie av en typ av styrningsform (en av “delarna”) genomfors hosten 2004 av Sofi
Lantz, i hennes examensarbete i idrottsvetenskap vid Malmo hogskola. Hon studerar
en social styrningsform som finns i Sverige, dar RF och staten tillsammans samman-
stallt en strategi och direktiv for hur idrottsungdomar ska utbildas om dopning. Lantz
har funnit vissa brister i denna styrningsform. Undersokningen bygger pa enkater som
delats ut i ett idrottsdistrikt i Sverige.

15 Exempel pa detta fenomen ger Stjernquist (1976) i Laws in the Forest.
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