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Statlig idrottspolitik dr ett forskningsfilt pa stark frammarsch. (Nir detta skrivs kommer ett
loddrigt email som meddelar att Routledge avser att starta en International Journal of
Sport Policy.) Det finns flera férklaringar till det; en ar de kraftfulla statliga satsningar pa
idrottselitutveckling som en ldng rad lander numera gor, i syfte att vinna nationell prestige
genom framgangar i viktiga internationella masterskap och i olympiska spel; ett annat ar
Europeiska unionens initiativ nar det galler att utveckla en egen, nationsdvergripande
idrottspolitik som i stor utstrackning @ndd maste harmoniera med bade medlemslandernas
inhemska idrottspolitik och de internationella idrottsorganisationernas onskemal. I Norge
har idrotten ldnge varit ett eget politikomrdde med en vilutvecklad forskning, och néar den
forsta storre studien av idrottspolitik med en internationellt komparativ inriktning nu
avrapporteras, sa ar fyra av de fem forfattarna norrman. Sport Policy: A Comparative
Analysis of Stability and Change (Elsevier Butterworth-Heinemann) ar skriven av Nils Asle
Bergsgard, Barrie Houlihan, Per Mangset, Svein Ingve Ngdland och Hilmar Rommetvedt,
och studerar idrottspolitik i Norge, Tyskland, Storbritannien och Kanada. Mats Franzén har
last boken for var rakning, och hans recension formar sig till en insiktsfullt kritisk och
overskdadlig introduktion till ett pa det hela taget viktigt och nyttigt verk.
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landet typiska vilfardsregimen och pa vilket sétt denna policy péverkas av dels det nationella politiska systemets

Syftet &r att identifiera vad som utmarker de fyra

landernas respektive sportpolicy, samt att avgora i

vilken utstrackning sportpolicyn reflekterar den for

egenskaper, dels 6vergripande transnationella faktorer som globalisering och kommersialisering. Inte nog med det,
avsikten ar dessutom att observera och analysera forandringar betrdffande den roll staten och andra offentliga

aktorer spelar pd sportens omréde och foreslé tolkningar av orsaker till dessa forandringar. Finns har méhanda



djupare liggande vardeférandringar i forhallande till sportens varld? Om detta kan synas ambitiost i 6verkant, s&

avgransas 4 andra sidan analysen till tva policyomréden: elitidrott och sport for alla.

Jamforelsen gors ocksd mellan lander med sma socio-ekonomiska skillnader. I stillet skiljer de sig at i vilfardsregim.
Har bygger forfattarna direkt pd Gosta Esping Andersens i sammanhanget vilkianda typologi: Kanada och
Storbritannien hor till den liberala, Norge till den socialdemokratiska och Tyskland till den konservativa
vélfardsregimen. Vad sport har med dessa regimer att gora ar enligt férfattarna ingen friga med nigot enkelt svar,
vilket det &r latt att instdimma i: sport kan ju nyttjas politiskt till allt frén folkhélsa till arrogant nationell
sjalvhéavdelse. De genererar dnd4 hypotesen att staten forvintas spela en aktiv roll pd sportens omrade i linder som
Norge, en mer passiv roll i liberala regimer, som i stéllet limnar mycket 4t marknaden, medan vélfardskonservativa
lander som Tyskland forvéntas ge frivilligorganisationerna en betydande roll. Forfattarna forviantar sig ocksa en mer
kollektivt inriktad politisk kultur i Tyskland och Norge, en mer individualistiskt i Storbritannien och Kanada. De
noterar ocksé négra viktiga skillnader mellan linderna: dven om elitidrott ar viktigt i alla fyra, s ligger

breddeltagandet pa en helt annan nivé i Norge och Tyskland &n i Kanada och Storbritannien.

Komparationen gors siledes mellan tdmligen fa ldnder, vilket far forfattarna att undvika abstraktioner och i stéllet
striva efter tata beskrivningar av sina fall. Landerjamforelserna har baserats pa redan genomfors undersokningar,
befintliga kéllor samt ett forhallandevis ambitiost faltarbete i de fyra landerna med intervjuer med ledande
policyaktorer men ocksa en del forskare. Den jaimforande ansatsen ar hogst rimlig, men betydelsen av de olika typer
av kallor for olika slags slutsatser hade med fordel kunnat diskuteras mer ingédende. Min misstanke ar namligen att
intervjumaterialet spelat en storre roll &n som nu framkommer i analyskapitlen, inte minst for att fa ett slags

helhetsgrepp pé fallen.

Trots strivan efter tata beskrivningar ar analysen forhéllandevis deduktivt anrattad: Forfattarna identifierar fyra
analytiska dimensioner av vikt: statens struktur — federal eller enhetlig; styrkeférhéllandet mellan regering och
parlament; relationer mellan organisationer och regering, dels fran pluralistiskt till korporativt, dels huruvida vi kan
riakna med policynitverk eller policygemenskap; dominerande intresse och koalitionsuppbyggnad. Detta resulterar i
en uppsittning forvintade implikationer f6r 1andernas sportpolicy for den mer empiriska analysen. Fortjansten med
detta grepp ar inte minst att vissa observationer blir extra intressanta i kraft av att vara ovintade.

Det forsta egentliga analyskapitlet dgnas fordndringsfaktorerna globalisering, kommersialisering, politisering och
forvaltningsorganisering (govermentalisation). I Kanada har kommersialiseringen dominerat, men modifierats av
organisering genom forvaltningen; i Storbritannien kommersialisering och politisering; i Norge har den 6ppna
politiseringen forskjutits till organisering genom férvaltningen; i Tyskland har sport ldnge varit en politiserad affar,

men idrottsrorelsens autonomi betonas numera starkt. Detta blir ett slags kontext for den fortsatta analysen.

Den borjar med en granskning av sportsektorns natur i de fyra landerna. Genom att fokusera séarskilt pa
frivilligorganisationernas roll kan flera sidor av staten och sportpolicyn fangas. Hypotesen om att
frivilligorganisationerna skulle ha en betydande roll just i Tyskland infrias bara delvis eftersom de har en minst lika
stark stillning i Norge. Samtidigt ser vi alltmer av en dual struktur i badda landerna niar manga tranar for sig sjélva
eller pa gym. Till det kommer att frivilligorganisationerna ocksé spelar en roll i Kanada och Storbritannien, fast p&
en lagre niva. Fler avvikelser fran det forvintade monstret framkommer ocksa ur analysen. Staten spelar en mer
framtrddande roll i England for sportens organisering dn formodat for en liberal regim; i Norge déremot ar det
idrottsrorelsen och dess organisationer, inte staten, som har initiativet — hir, som i Tyskland, 4r staten mer av en
hjilpreda. Vidare spelar kommersialiseringen ungefér samma roll i samtliga fyra lander. Och kanske som mest
intressant: medan idrottsrorelsen &r en samlad organisation i Tyskland som i Norge, &r den fragmenterad i bade
Storbritannien och Kanada, &ven om det finns en tendens till en mer pluralistisk struktur i de forra landerna: ett
resultat stick i stdv med de antagna implikationerna av saval vélfardsregim som statsstruktur. Vart att notera &r
ocksa att trots elitismens starkare stéllning i Kanada och Storbritannien, sé dger sport at alla betydelse i alla fyra

landerna.

Dessa resultat pekar mot en 4n mer intressant fréga som den hir analysen inte kan avkravas nagot svar pa, men som
anda kunde ha rests litet mer uttryckligt av forfattarna: Vad ar det for speciellt med sport som politisk materia som
gor den politologiskt s& svarfingad? Har det med sportens amorfa karaktar att gora, eller med de mycket olika slags

nyttor den kan forvantas tjana i samhéllet, eller ndgon kombination av detta, eller négot annat?

Resultaten frén den jamférande analysen av sportpolicyn i de fyra landerna understodjer den har fragans relevans.
Nir det giller statsstrukturens betydelse ar det framforallt det norska fallet som avviker fran forviantningarna: staten
spelade har en storre roll an man kunde véntat sig saval for sportens finansiering som for utformningen av dess mal.
Iinget av landerna hade parlamentet en framskjuten position for sportpolicyns utformning, vilket gor bdde Norge
och Tyskland till teoretiskt avvikande fall. Initiativet 14g allts& hos regeringen. Férhéllandet mellan staten och
sportens organisationer dr ddaremot det forvintade: ett mer 16st policynitverk i Kanada och Storbritannien, ett
fastare natverk i Tyskland medan man fér Norges del till och med kan tala om en policygemenskap.




I tva kapitel granskas sedan de tvé skilda policyomrédena elitidrott och sport for alla. Med elitidrott menas har en
institutionaliserad stravan efter OS-medaljer och liknande, vilken framtratt i samtliga lander pa senare ar, om dn i
varierande tempon och skilda former (vilket inte ser ut att ha ndgon enkel betydelse for resultaten). Pa det har
policyomradet &r en tydlig homogenisering skonjbar mellan landerna; forfattarna anser sig se en hel del efterapning
hir, och pekar sirskilt pd Australien som forebild (ett land som lirt mycket av de forna Oststaterna). Samtidigt
betonar de att det dr for enkelt att se homogeniseringen som ett resultat av landerkonkurrensen, det handlar om en
mer sammansatt liroprocess. Detta dr en hogst rimlig hypotes, men hur blev detta méjligt? Ar parlamentens svaga
stallning vid sportpolicyns utformning mahénda en viktig férutsattning? Homogeniseringen gor naturligtvis att det
ar svért att se nagot samband mellan elitidrottspolicy och valfardsregim — &ven om den norska modellen &r mer
forsiktig nér det giller elitsatsningar i unga dr. Homogeniseringens ojaimna tempo ir en viktig observation hér: Ben
Johnsons dopingdom sénde en chock genom Kanadas dststatsharmande elitsatsning vilken inhiberade den for mer
an ett decennium; 6verhuvudtaget forklarar nationella skillnader en hel del av utvecklingens tempo — men alltsa inte

dessrikining,

Elitismen har nu som bekant sina spanningar till sport for alla-tanken. Har finns skilda traditioner som gor sjdlva
aktionsbegreppet sport for alla svarfangat. Medan sport i Tyskland och Norge mer handlar om fysiska 6vningar ar
sport i Storbritannien och Kanada mer en tavlingssak. Andra sidan av det ar att breddsporten har en mer
framtradande stillning historiskt i de tva tidigare landerna, understodd av bade idrottsrorelsen och kommunerna. I
de senare landerna har sport for alla artikulerats ldngt senare och mer som en folkhélsofrdga. Pa senare tid finns
darfor en viss konvergens mellan ldnderna pa detta omréde. Samtidigt ligger Norge fore har, mycket tack vare stodet
fran en enhetlig stat, medan det tyska stodet varit ojaimnare eftersom ansvaret i mycket legat pa delstatsniva.
Intressant har dr hur sportexterna argument — som folkhélsan — blir viktiga for sportpolicyn och darmed for idrotten

som sédan.

Sport Policy blir genom sin jaimférande och mycket systematiska analys av fyra lander ett verk som verkligen flyttar
fram var kunskap. En betydande informationsméangd har dessutom kondenserats till en bok p& knappt 300 sidor.
M4 sa vara att det bitvis inte &r en sédrskilt spinnande ldsning de fem forfattarna ger oss, om man nu som ldsare inte
finner ngje i falsifierade hypoteser. Men vi far en verkligen nyttig — alltsd anvéndbar — analys av sport och politik
med fokus pa sportpolicyns utformning. Boken blir ddrmed en sjélvklar ingéng till idrott och politik inte bara i
Kanada, Storbritannien, Tyskland och Norge utan mer allmént genom en ambitios politologisk analys som fortjanar

att upprepas pa andra lander eller fordjupas i olika avseenden.

© Mats Franzén 2008
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