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Lis mer dansk idrott, idrottspolitik och idrottsforskning pa idrottsforum.org

Det kommunala sjdlvstyret, med hel eller partiell suveranitet pa en rad olika
politikomraden, dr starkt i Sverige och i Finland, men har ocksa utvecklats i Norge och
Danmark som dock saknar en ldngre historisk tradition pd omradet. Sjélvstyret &r inte

oomstritt; med det goda, att beslut fattas nara de berorda av beslutsfattare som ar bekanta
med lokala férhdllanden, féljer det onda, stora och omotiverade skillnader mellan
kommunerna, till exempel nar det géller invdnarnas valfardsniva eller deras tillgang till
idrottsfaciliteter. Kommunerna i de nordiska landerna har med andra ord stor betydelse for
den lokala idrotten, till exempel genom att anldaggningar ofta beslutas och byggs
kommunalt. Nordisk idrottsforskning har pd olika sitt tagit dessa férhallanden ad notam,
och det finns en utvecklad forskning pa kommunal idrottspolitik, till skillnad fran
exempelvis England dér den typen av forskning @n sa lange dr mera sillsynt. Det senaste
exemplet pa god nordisk forskning i den hér traditionen dr den danska antologin Nye stier i
den kommunale idraetspolitik som ar sammanstadlld av Bjarne Ibsen och utgiven av
Idraettens Analyseinstitut. Paul Sjoblom, som &r den pa svensk botten som dgnat sin
forskargirning at kommunal idrottspolitik glids at den nya boken och dgnar den en
grundlig recension, som dock ocksa innehdller 6nskemal om mer!
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kommunal idrottspolitik som fatt ett tydligt
genomslag i samband med den nya \
storkommunreformen 2007. Det ir trender som &ar
tydliga i hela Norden, varfor denna antologi torde Bjarne Ibsen (red.)
vara intressant lasning for en stor del av

idrottsforum.orgs lasare.
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lokal niv4, eller &tminstone de skandinaviska (vilka
kommunale
idrottslivet genom att sikra dess ramar, framfor allt - ot e
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genom uppforande och drift av idrottsanldggningar

ar de jag kdnner bast till), primart stottat

och genom tillf6rsel av forenings-
/verksamhetsbidrag. Idrottsrorelsen har i ganska R S

stor utstrackning varit autonom, det vill sdga

ldmnats fri att sjalv organisera och leda
idrottsutévandet efter eget tycke och smak. Det géller pa lokal nivé s&vil som pa riksniva. Med nya trender och
processer sdsom fordndrade idrottsvanor hos befolkningen, nya uppgifter for kommunerna, som innefattar mer av
forebyggande och halsoinriktad verksamhet, och nya kommunala styrningsformer hamnar mycket pa idrottens
politikomrade emellertid i svang. Kommunerna stills infor nya véagval, dar de méste 6verviga om de vill fortsitta i
gamla upptrampade hjulspér, och brottas med de konsekvenser detta innebar, eller valja nya riktningar.

I sju fallstudier av sju danska kommuner genomférda av sammanlagt &tta idrottsvetare (de flesta studier bygger pa
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motsvarande magister-/kandidatuppsatser, s k specialer), beskrivs och analyseras savil bakgrunden till de skilda
vagval som gjorts som sjilva viagvalen och deras utfall. I fokus star den politiska kampen och de politiska processer
som format idrottspolitiken. Redaktor for antologin &r professorn och forskningsledaren pa Institut for Idreet og
Biomekanik, Syddansk Universitet, Bjarne Ibsen. Han har ocksé ansvarat for introduktion och avslutande
komparativa analyser.

Inledningsvis forklarar Ibsen och lektorskollegan Per Jorgensen, att “undersggelsen er [?] bred og ’segende’ til
forskel fra mere afgreensede og hypotesetestende undersggelser”. Tva problemstallningar har varit
overordnade/vigledande: Dels att det politiska intresset for att fa idrotten och idrottsrorelsen mer malstyrd har
Okat, samtidigt som idrotten som begrepp har blivit mer oprecist och mangtydigt (och ddrmed har ocksa
idrottsrorelsen, &tminstone i teorin, blivit mer heterogen &n tidigare, min anm.), dels att de nya styrnings- och
organisationsformerna har paverkat forhéllandet mellan kommunerna och den frivilligt organiserade idrotten pa en
rad olika sitt (vilket 6ppnat upp for bide nya majligheter och konfliktytor, min anm.). I 6vrigt 4gnar Ibsen och
Jorgensen inledningskapitlet it att ge ett ramverk, en kontext, till bokens 6vriga innehdll. Forst redogor de for den
traditionellt decentraliserade idrottspolitiken; bl a framgar det att det 4&r kommunerna som hittills bestamt vilka
idrottsanldggningar som ska byggas och att merparten av de totala driftsutgifterna &r anldggningsrelaterade.
Dérefter redogor man for de stora skillnader mellan kommunerna som denna decentraliserade politik har medfort;
bl a framgar det att dessa skillnader, i kvantitativt avseende, frimst beror av kommunstorlek och utgiftsnivier. Men
man diskuterar ocksé sjalvstandighetens granser, att det till skillnad fran i t ex Sverige och Norge finns en
folkupplysningslag i Danmark, som medfo6r forpliktelser i form av bland annat betydande kommunala subventioner
nér det galler upplatelser och uthyrning av lokaler och anlaggningar. Slutligen framlagger forfattarna de
gemensamma teoretiska ingdngarna, vilka kort kan bendmnas som natverksstyrning, historisk institutionalism och
diskursanalys. De dr numera vélkianda och vilanvianda teoretiska instrument vid analyser inom samhallsvetenskap
och humaniora.

De tva forsta fallstudierna i antologin avhandlar kommunreformens betydelse for idrottspolitiken med fokus pa
stodet till foreningar med aktiviteter for barn och ungdomar. I kapitlet om Skive kommun beskriver Malene
Thogersen den idrottspolitiska diskursen, varefter hon analyserar processen som ledde fram till antagandet av en ny
stodordning. Thegersens slutsats ar att idrotten i kommunen alltjamt har en mycket framtradande position, och att

det ar ett fortsatt tatt samspel mellan idrottsrorelsens och kommunens foretradare.

I kapitlet om Horsens kommun beskriver Peter Sandholt likasd de dominerande idrottsdiskurserna i kommunen.
Tva sddana framtréder, enligt honom, tydligt: en breddidrottsdiskurs och en elitidrottsdiskurs. Sandholt analyserar
darefter handelseforloppet kring konsensusbeslutet om en ny stédordning, som i stort gick ut pa att alla kommunala
idrottshallar skulle upplatas gratis till idrottsforeningarna. Det visade sig vara relativt f aktorer inblandade i
processen, endast enstaka politiker och foreningsforetradare. Konklusionen lyder att stravan efter konsensus stangde
ute féreningsperspektivet frin forhandlingarna, och att det var elitidrottsklubbarna (som brukade Gverlagset flest

halltimmar) som vann mest pé beslutet.

Nastkommande tva kapitel tar sina utgéngspunkter i

besluten om och implementeringen av en n
P 8 v ) Processen bakom kommunens

kapitel fyra. Dér visar Per Jorgensen att nya idro ttsp olitik i stort sett ar
konsensusstriivan, precis som i Skive och Horsens, var ~ (IL1 betrakta som en succéhistoria,

idrottspolitik. Om Gentofte kommun handlar det i

mycket starkt normerad pé det idrottspolitiska pl'dg lad av i]’lkllldel'illg och
omrédet. Istéllet for konsensus om upps lu tning fr(‘in alla aktorer p(‘i
elitidrottssatsningar fanns har emellertid en enighet fCl ltet

bland de centrala aktorerna om raka motsatsen; att
elitidrotten inte skulle vara ett prioriterat omrade.
Jargensens forklaringar hanvisar till starka breddidrottstraditioner.

I kapitel fem, om Fredericia kommun, intresserar sig Niels Martin Vind framfor allt for hur pass demokratisk den
nya styrningsformen i form av partnerskap och nétverk dr. Han menar att processen bakom kommunens nya
idrottspolitik i stort sett &ar att betrakta som en succéhistoria, praglad av inkludering och uppslutning fran alla
aktorer pé faltet. Dadremot har de styrande natverken hirefter haft svért att leva upp till de demokratiska idealen,
som Vind definierar som en balans mellan idrottsrorelsens relativa frihet och kommunens politiska ansvarstagande.

Besluten, hiavdar forfattaren, har varit starkt praglade av inflytande frin nigra fa resursstarka eliter.

1 sjatte och sjunde kapitlet hamnar idrottsanliggningarna i centrum for undersokningarna. Dessa utgor en konkret
och ofta helt avgérande del av idrottspolitiken (utan idrottsytor ingen ut6vning), som uppenbarligen framkallar
betydligt fler konflikter &n formeringen och implementeringen av nya st6d- och styrordningar. Johnny Welleker
behandlar det idrottspolitiska sparskifte som skedde i Odense kommun, nér man pa kort tid beslutade sig for att
sélja ut delar av Odense Idratspark till Odense Boldklub A/S och samtidigt ge ekonomiskt st6d till en stor
representationsidrottshall, Arena Fyn, intill Odense Congress Center. Weollekers analys beskriver hur det
traditionella "idrottsnétverket”, och de virden detta forknippades med, tvingades ge vika for kommersiella hansyn
och ett nytt “businessnatverk”. Skiftet foregicks aldrig av négra politiska omdaningar och visioner utan var i hog
grad ett resultat av politiska kompromisser, irrationella beslutsprocesser och rena tillfalligheter. P4 en diskursiv niva
fanns emellertid ett gemensamt sprék kring vikten av "att satta Odense pé kartan” i idrottsligt hanseende, som,




enligt forfattaren, indirekt pdverkade makthavarna (deras identiteter och intressen).

En tydligt uttalad vision hade man daremot for trettio ar sedan i Greve kommun. Per Jul Jacobsen avhandlar mot
bakgrund av denna, i kapitel sju, kommunens initiativ att bygga Nordeuropas storsta simhall — ett led i att gora
Greve till Danmarks idrottskommun nummer ett. Hans slutsats lyder att man inte nddde dnda fram, men att det
hela daremot resulterade i ett utbyggt nat av idrottsfaciliteter. Forklaringen till misslyckandet star, enligt Jacobsen,
att finna i att det aldrig radde négon konsensus om visionen; att kommunen bestar av omraden med starka egna
identiteter och att tydliga motséttningar alltid har funnits mellan en elitidrottsdiskurs, med féste i staden, och en
breddidrottsdiskurs, som dominerar pa den omkringliggande landsbygden.

I kapitel atta, antologins sista fallstudie, studerar Lisbeth Mgller och Gitte Petersen det spanningsfalt mellan kultur
och hélsa som Senderborgs kommun dras in i nir den nya hélsoforvaltningen inréttas. Framfor allt belyses
skillnaderna i héllning till idrotten hos kulturforvaltningen (Fagcenter Kultur og Fritid), som skéter om stodet till
idrottsforeningarna, och hilsoférvaltningen (Fagcenter Sundhed), som ansvarar specifikt for forebyggande och
hélsoframjande verksamheter. Medan den forra driver en mer traditionellt inriktad foreningspolitik driver den
senare en alternativ politik med inriktning mot nya malgrupper. Ett problem med denna arbetsdelning,
konkluderar Meller och Petersen, &r att manga beslut riskerar att inte blir koordinerade och t o m motverka
varandra. A andra sidan bidrar den till att flera aspekter tillgodoses och till intressanta diskussioner om ett breddat

idrottsbegrepp .

Vilka dr da de nya stigar som kommunerna i Danmark har slagit in pa? Ja, till att borja med identifierar Ibsen mot
bakgrund av analyserna ett par bestdende element av den idrottspolitiska diskursen. De viktigaste ror idrottens
positiva effekter, idrottsrorelsens autonomi, idrottsfaciliteternas betydelse och vikten av att striva mot

idrottspolitisk konsensus och avpolitisering.

Enligt Ibsen visar de sju analyserna att det forekommer en hel del variationer inom det idrottspolitiska
huvudspéret. Dels ar det skillnad mellan hur 6ppen politiken ar for de aktiviteter som inte involverar
idrottsforeningarna, dels finns det skillnader avseende styrningen, som i en del kommuner i princip har 6verlatits
till idrottsféreningarnas samverkansorganisationer medan den i andra kontrolleras av den kommunala
forvaltningen. Analyserna visar ocksd, menar Ibsen, att den idrottspolitik som bedrivs i stor utstrackning ar
strukturellt betingad, det vill sdga att det finns starka traditioner inom kommunerna, formade framfor allt under
1950- och 60-talen, som alltjamt praglar beslutsprocesserna. Men de indikerar &ven att dessa strukturer ar under
omvandling och péverkan av aktuella trender som ror politiseringen av idrotten, formaliseringen av idrottspolitiken,

professionaliseringen av tjanstemannakaren och inférandet av nya alternativa styrningsmodeller

Ibsen hivdar att forandringarna till viss del kan forklaras rationellt, det vill sdga att de f6ljer av nya behov och
intressen, men att de ocksé maste forstas strukturellt och institutionellt sésom avhangiga nya styrningsformer och en
normativ tillpassning till de nya varden dessa styrningsformer medfor — pa gott och ont. Kapitelforfattarna har ju
aven pekat ut en rad demokratiska dilemman som utvecklingen stiller kommunerna infor.

Jag tycker att antologin Nye stier i den kommunale
idreetspolitik ir mycket lasvard, inte minst for att den

¥) Det kinns faktiskt nydanande

utgor ett viktigt led i uppmarksammandet och . . !
med en idrottshistorisk

forstaelsen av vad som sker pa lokal niv4, i

kommunerna, dir den konkreta idrottspolitiken tar anto l og l som van de r OC] 171 1ide rp ao
form, implementeras och fir omedelbar inverkan pa ett par utva lda sammanhdn gan de
idrottslivet. Boken &r dessutom vélskriven, bra teman, som bade d gnar sig at att
sammanhéllen och analyserna stringenta. I vissa h 7 fta fra m fO rutsdtinin garo ch

den 6nskar j ig dock mer. Forst och framst ..
avseenden Onskar jag mig dock mer. Forst och frams problem och som gor det med ett

saknar jag en bredare diskussion om vilka .
gemensamt teoretiskt ramverk.

konsekvenser ”den nya idrottspolitiken” far for
skolidrotten och den icke-organiserade sa kallade
spontanidrotten. Intressanta iakttagelser skymtar fram i en del av bidragen, men tas inte upp for mer systematisk
analys och diskussion. Vilka typer av idrotter, idrottsgrenar, féreningar och utévare som vinner respektive férlorar
mest pad kommunernas nya anlaggningsinvesteringar och normerade forenings-/verksamhetsbidrag far vi inte
heller riktigt utrett. Jag efterfragar kort sagt en mer omfattande konsekvensanalys édnda ner pa forenings- och

utdvarniva.

Dartill skulle jag gdrna ha sett en mer ingédende diskussion om hur de olika teoretiska modeller som presenteras i
inledningskapitlet, och som artikelforfattarna ofta dterkommer till i sina slutsatser, i detalj fungerar, samt vilka
implikationer anvandningen av dem far for olika 6verordnade idrottspolitiska méalsattningar. Det framgar ju tydligt
att dar existerar flera styrningsmodeller sida vid sida i ménga kommuner. Hur férhéller de sig d& och interagerar
med varandra? Bjarne Ibsen och Per Jorgensen klargor visserligen inledningsvis att det ror sig om breda studier
som inte ar hypotestestande. Men om en s stor del av forklaringarna till det som sker hanvisar till strukturer i form
av diskurser, natverk och traditioner torde vél en storre del 4n vad som nu ar fallet dgnas &t att utreda dessa — till att
renodla modeller som kan anvindas i framtida analyser. Dessutom tycker jag att en styrningsmodell, som ibland
namns i texten och som ofta tycks péverka, och som funnits med dtminstone sedan mitten av 1980-talet, negligeras i

for stor utstrackning, nimligen marknadsmodellen. For marknadsstyrning ar vil vad det bor kallas nar




idrottsanlaggningar avkommunaliseras och konkurrensutsitts genom att laggs ut pa entreprenad eller privatiseras,
nér politiker forlitar sig pa att privata intressenter ska forvalta ett anldggningsutbud som &ven kommer den breda
allméanheten till del.

Slutligen tycker jag att bokens titel ar nagot vilseledande, att den inte riktigt stimmer 6verens med Ibsens slutsatser
om att traditionen ar otroligt stark pa idrottens politikomrade. Att mycket, trots nya alternativa vagar och l6sningar,
ar sig likt.

Det sammanvigda intrycket ar emellertid gott. Det kdnns faktiskt nydanande med en idrottshistorisk antologi som
vander och vrider pé ett par utvalda sammanhingande teman, som bade dgnar sig at att lyfta fram forutséattningar
och problem och som gor det med ett gemensamt teoretiskt ramverk — 1at vara inte fullt utvecklat. Redaktor Ibsens
konklusion av vad han ser i de sju analyserna och hans komparativa ansats lovar ocksa gott infor kommande studier.
Framfor allt tycker jag att det ar dags for fler nordiska och internationella jaimforelser av idrottspolitiken och dess
konsekvenser pa lokal niva. Sddana skulle kunna kasta &nnu mer ljus 6ver de trender som i och med globaliseringen
kan forvantas komma hit, samt ges oss mojlighet att pd forhand fundera 6ver hur var idrottspolitiska vardag kan
komma att p&verka och paverkas av dem.

© Paul Sjoblom 2009.
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