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Sammendrag

Det overordnede målet med tilskuddsordningen er å bidra til aktivitet og deltakelse i medlemsbaserte foreninger og lag som tilbyr idrett og fysisk aktivitet for barn og ungdom. Det er også et mål at ordningen skal bidra til å utløse frivillige ressurser i lagene. Ordningen er i utgangspunktet utformet på en måte som ikke skal medføre store administrative kostnader for mottakerne. Den skal også være enkel å administrere for alle overordnede behandlingsinstanser. Støtten gis som grunnstøtte, men staten har gitt visse retningslinjer for den prioritering som skal gjøres i idrettsrådene og idrettslagene. Foruten aktivitet for barn og ungdom, skal likestillingsaspektet og hensynet til utøvere med spesielle behov ivaretas ved fordelingen av tilskuddsmidlene. 

Lokalidretten har handlefrihet til å disponere midlene fritt innenfor de statlige mål og retningslinjer som følger med ordningen. Formelt sett er det laget en balanse mellom statlige styringsbehov på den ene siden og idrettens selvbestemmelse og autonomi på den andre. Stortinget forutsatte i sin behandling av tilskuddsordningen at midlene helt og holdent skulle gå til de lokale idrettslagene. De skal være et håndslag for å bedre vilkårene for frivillig og medlemsbasert virke for barn og ungdom.

Hovedsiktemålet med evalueringen har vært å etterprøve om tilskuddsordningen har bedret idrettslagenes rammevilkår på en slik måte at den har bidratt til økt aktivitet og deltakelse i de lokale, frivillig baserte idrettslagene. Denne handlingslogikken bygger på følgende forutsetninger: 1) At tilskuddsmidlene bedrer de økonomiske rammevilkårene for lagene, 2) at bedre økonomiske kår fører til økt frivillig innsats i idrettslagene, 3) at økt frivillig innsats og bedre økonomi gir mer ressurser og tid til de idrettslige primæraktivitetene i lagene, og 4) at større fokus på de idrettslige primæraktivitetene gjør det lettere å rekruttere nye barne- og ungdomsmedlemmer og frivillige til lagene. Sammenhengene mellom statlige tilskudd og aktivitet og deltakelse er vist i figuren nedenfor. Penger inn, er forventet å gi aktivitet og deltakelse ut.
	a) Statlige tilskudd
	
	b) Bedrer lagenes økonomiske situasjon
	
	c) Øker den frivillige innsatsen i lagene
	
	d) Muliggjør et større og bedre aktivitets-tilbud
	
	e) Øker deltakelsen i idretts-lagene 


Figur 1: Vegen fra statlige tilskudd til økt aktivitet og deltakelse i idrettslagene.

Våre undersøkelser viser i følge idretten selv at de statlige tilskuddsmidlene har bedret de økonomiske rammevilkårene for idrettslagene, men tilskuddene utgjør en relativt begrenset andel av lagenes samlede inntekter. Tilskuddsmidlene når i all hovedsak fram til idrettslagene. Det er laget et fordelingssystem som på en effektiv måte får ut de statlige tilskuddene til lokalnivået i idretten. En begrenset del av midlene er benyttet av idrettsrådene til fellesaktiviteter i regi av rådene og til administrering av tilskuddsordningen. Mottakerne av midlene er i første rekke frivillig baserte idrettslag i NIF som har aktiviteter for barn og ungdom. De ca. 5500 lagene som får støtte, mottar i gjennomsnitt 18 500 kroner. Antall lag som mottar støtte fra tilskuddsordningen har økt med 14 prosent fra 2000 til 2003. Tilskuddsmidlene utgjør i gjennomsnitt ca. 4,5 prosent av idrettslagenes samlede inntekter. 

De store idrettslagene, målt i antall medlemmer, får mest i kroner og ører, men samtidig skjer det en viss utjevning ved at de minste lagene får forholdsvis større tilskudd per barne- og ungdomsmedlem. Idrettslagene oppfatter i hovedsak idrettsrådenes fordeling som rettferdig. Hovedregelen er at de statlige tilskuddene kommer i tillegg til lagenes øvrige inntekter. Lagenes øvrige inntekter er i begrenset grad påvirket av at staten tar et større økonomisk ansvar for de lokale idrettslagene. Det har vært realvekst i de kommunale bevilgningene til idretten i evalueringsperioden, men det er tegn til at idrett og kultur blir prioritert lavere sammenlignet med andre kommunale tjenester. 

Slik lokalidretten selv vurderer det, har tilskuddsordningen gitt resultater i form av et utvidet aktivitetstilbud for barn og ungdom. Aktivitetsmidlene brukes i første rekke på aktivitetsrettede formål slik som treninger, utstyr, konkurranser og sosiale aktiviteter. Først og fremst ser aktivitetsmidlene ut til å styrke den etablerte aktiviteten i idrettslagene. Slik lokalidretten bedømmer det, synes det å være rimelig god sammenheng mellom bedringen av idrettslagenes økonomiske rammevilkår og et utvidet aktivitetstilbud for barne- og ungdomsmedlemmene.

Mer begrensede resultater har tilskuddsordningen gitt når det gjelder deltakelse og frivillig engasjement. Tilskuddsmidlene har hatt begrensede virkninger på rekrutteringen av frivillige slik lokalidretten selv vurderer det. Et utvidet aktivitetstilbud synes snarere å ha forsterket problemene med å rekruttere tilstrekkelig antall frivillige. Mer penger til aktivitet, uten rekruttering av flere frivillige, synes å ha lagt et større press på de frivillige som i utgangspunktet gjør en innsats for lagene. 

Det utvidede aktivitetstilbudet synes hittil i moderat omfang å ha ført til rekruttering av flere barne- og ungdomsmedlemmer. Debatten om tilskuddsmidlene i idrettsrådene og idrettslagene har i noen grad virket mobiliserende på de som allerede befinner seg innenfor den organiserte idretten. Idrettsrådene har tatt i bruk ulike virkemidler for å skape diskusjon omkring fordelingen av midlene. Både i idrettsrådene og i lagene er den demokratiske beslutningsstrukturen tatt i bruk når spørsmål om fordeling og bruk av tilskuddsmidlene har stått på dagsorden. Deltakelsen har imidlertid ikke vært bred i den forstand at andre aktører enn styre og ledelse aktivt har vært med å bestemme fordeling og bruk av midlene. Eksempelvis synes ungdom i begrenset grad å ha vært med på å bestemme fordelingen av tilskuddene. 

Tilskuddsordningen til lokale idrettslag er ett av flere konkrete uttrykk for den omlegging i den statlige idrettspolitikken som har funnet sted de siste 5 årene. Mens de statlige tilskuddene tidligere i all hovedsak gikk til idrettens sentralledd, er det med tilskuddsordningen til lokale idrettslag etablert en tilskuddsordning som retter seg spesifikt mot lokalnivået i idretten. Et nærliggende spørsmål er om de oppnådde resultatene og effektene av tilskuddsordningen lokalt er tilstrekkelige til å rettferdiggjøre og legitimere ordningen. 

Sammenfattet synes lokalnivået i idretten å ha fordelt og brukt tilskuddsmidlene på en måte som har virket stimulerende på de lokale, idrettslige aktivitetene. Sett i lys av at tilskuddsmidlene utgjør en relativt liten del av idrettslagenes totale inntekter, synes idrettslagene å ha oppnådd gode resultat på flere felt. Aktivitetene for barn og ungdom synes å ha fått et visst løft ved hjelp av midlene fra tilskuddsordningen. Idrettsrådene har for sin del på en ansvarsfull og effektiv måte tatt på seg oppgaven med å fordele tilskuddsmidlene på de lokale idrettslagene. Det er laget en fordelingskanal som på en god måte sikrer at idrettslagene blir tilført statlige spillemidler. Idrettsrådets styrkede stilling og den sterke innflytelse idrettsrådene og idrettslagene har på fordelingen og bruken av tilskuddsmidlene, tyder på lokalleddet i idretten har fått styrket sin posisjon i forhold til overliggende organisasjonsledd. I følge idrettsrådslederne har overliggende organisasjonsledd i idretten blitt mer oppmerksomme på forholdet til lokalnivået. 

På flere punkt synes det å være relativt god sammenheng mellom de målsettinger som staten formulerte for den nye tilskuddsordningen, og de resultater den har medvirket til. Det nye elementet i den statlige idrettspolitikken synes dermed å være et relativt effektivt virkemiddel når hensikten er å kanalisere midler til lokalnivået for å bedre vilkårene for lagenes idrettslige og fysiske aktiviteter. 
Rapporten innholder disse kapitlene: I kapittel 1 beskrives i korte trekk bakgrunnen for og innholdet i tilskuddsordningen til lokalidretten. Her fremgår også evalueringens problemstillinger og den metode og de datakilder som er benyttet for å belyse problemstillingene. I kapittel 2 gis det en presentasjon av noen utviklingstrekk i frivillig sektor generelt og i idretten spesielt. Her gis det også en mer utførlig beskrivelse av tilskuddsordningens hovedelementer enn det vi gjør i første kapittel. I kapittel 3 tar vi for oss rollen til idrettsrådene og hvordan de har håndtert oppgaven med å fordele de lokale aktivitetsmidlene på idrettslagene. I kapittel 4 undersøker vi aktivitetsmidlenes betydning for idrettslagene. Vi undersøker lagenes bruk av aktivitetsmidlene og hvilke effekter midlene har på idrettslagenes økonomiske rammevilkår og deres aktiviteter. I kapittel 5 utdyper vi aktivitetsmidlenes betydning for idrettslagene ved hjelp av intervjuundersøkelser i noen utvalgte idrettslag. I kapitlet gis det eksempler på hva idrettslagene har brukt midlene til og hvordan midlene er fordelt internt i lagene. Det fokuserer også på hvilke endringer som har skjedd i lagene i perioden 2000-2004. I kapittel 6 spør vi om aktivitetsmidlene har ført til økonomiske vridningseffekter med hovedfokus på utviklingen i de kommunale bevilgningene til lokalidretten. I kapittel 7 oppsummerer vi hovedfunnene fra evalueringen og utdyper de resultatene som er presentert i sammendraget. I dette kapitlet peker vi også på enkelte utfordringer og dilemmaer som tilskuddsordningen til lokalidretten står overfor.  

